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摘要
一、项目概述
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1. 项目背景
哈密市伊州区七角井镇七角井村居民住宅区建于上世纪90 年代，因建设初期未进行长期规划致使基础配套设施完善程度较差，近年来逐渐显现诸如新建富民安居房周边道路因无路沿石保护经来往车辆常年碾压破损严重、主干道两侧林带因采用原始漫灌方式灌溉在水资源紧张的现状下出现用水缺口、安居富民房因建筑设计问题缺失散水等现象。本项目的立项与实施为改善七角井村人居环境、提高七角井村水资源利用能力，进而实现巩固拓展脱贫攻坚成果、全面推进乡村振兴、加快农业农村现代化的远期目标提供了有效助力。
2. 项目组织管理
（1） 项目组织情况
本项目涉及单位包括哈密市伊州区财政局、哈密市伊州区发展和改革委员会、哈密市伊州区乡村振兴局、哈密市伊州区七角井镇人民政府、顺风建筑规划设计有限公司哈密分公司、新疆地森海市政工程有限公司、新疆凯悦鑫工程建设有限责任公司、中誉恒信工程咨询有限公司。各单位的职责如下:
哈密市伊州区财政局：负责项目转移支付资金预算指标
接收、下达与项目本级预算指标下达，并负责项目绩效执行







情况监控与自评结果审核工作。
哈密市伊州区发展和改革委员会：负责项目建议书、可行性研究报告、初步设计及概算审核批复工作。
哈密市伊州区乡村振兴局：负责项目统筹推进、实施监管、可行性研究报告研究评审与乡村振兴衔接资金使用的监
督管理、考评管理工作。
哈密市伊州区七角井镇人民政府：负责项目建议书、可行性研究报告、初步设计及概算报批，项目招标、项目验收、项目资金结算等工作的组织实施以及项目实施绩效目标、监控、自评等相关材料编报工作。
顺风建筑规划设计有限公司哈密分公司：负责项目可行性研究报告、初步设计及概算编制工作。
新疆地森海市政工程有限公司、新疆凯悦鑫工程建设有限责任公司：负责项目具体工程实施工作。
中誉恒信工程咨询有限公司：负责监管项目实施过程中
施工质量是否达标、原材料质量是否达标、工期是否及时等事项。
（2） 资金管理情况
预算编制：项目资金预算来源为上级一般转移支付（自治区财政衔接推进乡村振兴补助资金）与本级预算安排（地
区配套资金），由哈密市伊州区七角井镇人民政府负责项目预算编报工作。
资金拨付：哈密市伊州区财政局根据资金文件，及时将







[image: ]项目指标下达至哈密市伊州区七角井镇人民政府，在项目指标下达后，哈密市伊州区七角井镇人民政府依据衔接资金有关规定与单位财务管理制度使用项目资金，切实规范专项资金管理，保障资金安全、高效运行，确保资金专款专用，实现项目预期目标，发挥资金使用效益。
1. 主要内容
七角井村居民区基础配套设施建设项目主要内容为：1、铺设安居富民小区主干道路沿石 2.5 公里，新建 222 套安居富民房周边路平石及散水（222 户路平石 26479 米，地面硬化 10060 平方米及附属配套）；2、七角井村主干道两侧绿化
带改造（铺设灌溉管网 7853 米，换种植土 10400 平方米，地
面硬化 8800 平方米，路沿石 5800 米及附属配套）；3、现有
25 亩杏树林改造（换填种植土 33500 平方米，地面硬化 4400 平方米，铺设灌溉管网（PE 管）dn90：141m，新建滴管毛管φ20：4520m 及附属配套）。
2. 资金投入和使用情况
本项目2023 年度资金计划下达金额为1195 万元，其中： 自治区财政衔接推进乡村振兴补助资金 990 万元、地区配套
资金 205 万元。截至 2023 年 12 月底，实际到位资金为 995.58
万元，其中：自治区财政衔接推进乡村振兴补助资金 982.98
万元、地区配套资金 12.6 万元，资金到位率为 83.31%。截至 2023 年 12 月底，项目实际支付资金为 995.58 万







元，其中：自治区财政衔接推进乡村振兴补助资金 982.98 万元、地区配套资金 12.6 万元，预算执行率为 100%。
资金具体情况见表 2：


表 2 资金预算执行率情况表 


单位：万元

	资金计划 
下达时间 
	资金计划 
下达金额 
	实际到位 
资金 
	资金到位率 
	实际支付 
资金 
	预算执行率 

	2023 年
	1195
	995.58
	83.31%
	995.58
	100%
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1. 总目标
2023 年该项目计划：1.铺设安居富民房小区主干道路沿
石 2.5 公里，新建 222 套安居富民房周边路平石及散水。2.对主干道两侧绿化带进行改造，铺设灌溉管网。3.对安居富民小区进行人居环境改造，新建灌溉管网。对现有 25 亩杏树林进
行改造。项目建成后，项目受益农户 297 户 1106 人，积极推
广“以工代赈”，带动周边农户就近就业增收 30 万元。该项目产权归属七角井村委会，七角井村负责后期管护监督管理。
2. 年度绩效目标
根据《七角井村居民区基础配套设施建设项目绩效目标申报表》，本项目 2023 年度绩效目标见下表。
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	项目名称 
	七角井村居民区基础配套设施建设项目 

	实施单位 
	哈密市伊州区七角井镇人民政府 

	项目资金
（万元） 
	年度资金总额： 
	1195

	
	其中：财政拨款 
	1195








	
	其他资金 
	0

	


总体目标 
	年度绩效目标 

	
	2023 年该项目计划：1.铺设安居富民房小区主干道路沿石 2.5 公里，新建 222 套安居富民房周边路平石及散水。2.对主干道两侧绿化带进行改造，铺设灌溉管网。3.对安居富 民小区进行人居环境改造，新建灌溉管网。对现有 25 亩杏树林进行改造。项目建成后，
项目受益农户 297 户 1106 人，积极推广“以工代赈”，带动周边农户就近就业增收 30 万
元。该项目产权归属七角井村委会，七角井村负责后期管护监督管理。

	
	一级指标 
	二级指标
	三级指标
	指标值

	









 
 
 
绩效指标 
	


 
 
产出指标 
	
数量指标
	★★★脱贫村人居环境整治个数
（**个）
	=0 个

	
	
	
	主干道路沿石铺装长度
	≥2500 米

	
	
	
	杏树林进行改造亩数
	≥25 亩

	
	
	质量指标
	资金使用合规率
	=100%

	
	
	
	工程验收合格率
	=100%

	
	
	
时效指标
	工程完工及时率
	=100%

	
	
	
	项目开工时间
	2023 年 4 月

	
	
	
	项目完工时间
	2023 年 11 月

	
	

成本指标 
	

经济成本指标
	工程建设费用
	≤1005.39 万元

	
	
	
	工程建设其它费用
	≤108.79 万元

	
	
	
	预备费
	≤80.82 万元

	
	


效益指标 
	可持续影响指标
	工程预计使用年限
	≥10 年

	
	
	经济效益指标
	带动增加当地农村人口全年总
收入
	≥30 万元

	
	
	
社会效益指标 
	项目受益居民户数 
	≥297 户

	
	
	
	受益居民人口数 
	≥1106 人

	
	
	
	改善居民居住环境 
	有效改善

	
	满意度指标 
	满意度指标 
	受益群众满意度 
	≥95%



二、绩效评价情况
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根据哈密市伊州区七角井镇人民政府所提供的项目实施业务资料、问卷调查和访谈反馈结果，并结合本项目绩效评价指标体系及评价标准，评价组对 2023 年七角井村居民区基础配套设施建设项目进行了独立客观的评价，最终评分结果







为 85.7 分，评价等级为“良”。其中，项目决策 21.4 分，项目
过程 11.3 分，项目产出 37 分，项目效益 16 分。各部分得分
情况详见下表。评分过程详见附表 1.
项目指标得分情况汇总表 

	评价指标 
	权重（%） 
	评价得分 
	评价分值占比 

	1.决策 
	24
	21.4
	89.17%

	2.过程 
	16
	11.3
	70.63%

	3.产出 
	40
	37
	92.5%

	4.效益 
	20
	16
	80%

	综合绩效 
	100%
	85.7
	85.7%
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七角井村居民区基础配套设施建设项目预算金额为
1195 万元，其中：自治区财政衔接推进乡村振兴补助资金 990
万元、地区配套资金 205 万元。截至 2023 年 12 月 31 日，实
际到位资金、执行资金均为 995.58 万元，其中：自治区财政
衔接推进乡村振兴补助资金 982.98 万元、地区配套资金 12.6
万元，资金执行率为 100%。
[image: ]
一是项目决策方面，七角井村居民区基础配套设施建设项目立项依据充分，立项程序规范，预算编制依据充分合理、细化程度较高，资金分配依据充分、分配额度合理，符合项目工作实施所需。但存在项目绩效目标内容设置完整性欠佳， 数量指标与项目目标计划数不对应以及预期经济效益指标设置与项目实际不相符的问题。二是项目过程方面，项目资金







使用合规且到位资金均已全部执行，但存在地区配套资金到位不及时、项目管理及内控制度健全性不足、项目财务档案尚未完成归档的问题。三是项目产出方面，安居富民小区主干道路沿石铺设、安居富民房周边路平石及散水建设、七角井村主干道两侧绿化带与现有 25 亩杏树林改造任务均已完成，但存在项目前期建设任务主要工程施工量细化程度有待提高以及因项目现场实施阶段出现需求调整情况，导致本项目实际完成工程量与前期准备阶段规划工程量偏离的问题。四是项目效益方面，本项目实施有效改善了哈密市伊州区七角井镇七角井村现有道路因无路沿石保护致使车辆常年碾压破损严重、绿化带与杏树林因采用漫灌的原始灌溉方式导致水资源利用效率不高的现状，道路路面硬化、人行步道花砖铺设与民房散水改造工作的实施为七角井村村民创造了良好的出行与住居环境，也在一定程度上改善了村容村貌。此外， 项目实施期间共计吸纳哈密市伊州区劳动力 25 名，累计支付
以工代赈劳务报酬 13.97 万元，人均增收 0.55 万元，为哈密市伊州区富余劳动力就近就业需求满足与工资性收入水平提高提供了有效助力。但哈密市伊州区七角井镇人民政府未针对本项目工程完工后涉及的相关设施建立管理养护机制，未按产权归属落实管理养护主体与管护责任，也未开展基础设
施日常管护相关实质性工作。
三、经验、问题和建议
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1.项目立项依据充分，程序规范。七角井村居民区基础
[image: ]配套设施建设项目与哈密市伊州区“巩固拓展脱贫攻坚成果、全面推进乡村振兴、加快农业农村现代化”的发展规划相匹配，与哈密市伊州区七角井镇人民政府“维护辖区社会治安， 改善基础设施建设，组织经济运行，促进经济发展，不断提高农民的收入和生活水平”的职责密切相关，立项依据具有较高充分性；此外哈密市伊州区七角井镇人民政府已根据基础建设类项目立项要求，完成该项目建议书、可行性研究报告、初步设计及概算编报相关工作，并经哈密市伊州区发展和改革委员会审核通过，立项相关审批文件合规完整，立项程序规范性较高。
1. 项目绩效管理工作有待加强。哈密市伊州区七角井镇人民政府针对本项目制定的年度绩效目标存在未体现项目完工后预期产生社会效益的问题；且现有绩效指标存在产出指标
未根据配套管网及硬化工程标段实施计划内容设定对应数量指标，与项目目标计划数不对应；经济效益指标内容（带动增加当地农村人口全年总收入不低于 30 万元）与指标实质
（相关产出在当年及以后若干年持续形成的经济效益，以及自身创造的直接经济效益和引领行业带来的间接经济效益） 不相符的问题。
2. 项目资金到位不及时。截至 2023 年 12 月 31 日，本项
目实际到位资金为 995.58 万元，其中：自治区财政衔接推进







乡村振兴补助资金 982.98 万元、地区配套资金 12.6 万元。对
比本项目全年预算资金总额 1195 万元（自治区财政衔接推进
乡村振兴补助资金 990 万元、地区配套资金 205 万元），本项目存在地区配套资金到位不及时的问题。
3. 项目管理及内控制度健全性不足。哈密市伊州区七角
镇人民政府作为项目实施单位虽已制定单位财务管理制度、工程建设项目管理制度以及内部控制管理制度，但现有工程建设项目管理制度存在仅简单列示工程实施各环节所需材料及开展工作事项名称，并未进一步明确材料编报标准与内容要求、工作具体开展流程及注意事项的问题；内部控制管理制度存在预算管理、采购管理、合同管理、资产管理经济业务对应管控制度内容缺失的问题。
4. 项目归档工作有待加强。哈密市伊州区七角井镇人民政
府作为项目实施单位虽已将项目立项审批材料、项目实施公示材料、项目招标文书、项目签订合同（施工、设计、可研编制、施工图审查、监理、跟踪审计、控制价、咨询服务）、项目验收报告、竣工结算审核报告、项目资金拨付审批与资金支付凭证等相关资料按照前期手续、资金拨付、会议记录类别进行了装订归档，但在档案查阅过程中发现本项目存在相关财务记账凭证、项目明细账等资料尚未完成归档的问题。
5. 项目前期准备工作实施严谨性有待提高。因项目前期
建设任务主要工程存在施工量未细化的问题，哈密市伊州区七角井镇人民政府根据《伊州区乡村振兴衔接资金项目推进会







议纪要》（伊区党农领办〔2023〕7 号）要求履行项目建设任务变更申报程序，导致未能达到《伊州区乡村振兴衔接资金项目推进会议纪要》（伊区党农领办〔2023〕3 号）关于本项目所议定的“各项目单位立即开展项目前期工作，确保 2 月
28 日前达到待开工状态”要求；此外，因项目现场实施阶段
出现需求调整情况，导致本项目存在实际完成工程量与前期准备阶段规划工程量偏离的问题。
6. 基础设施管护机制有待建立。哈密市伊州区七角井镇
[image: ]人民政府未针对本项目工程完工后涉及的相关设施建立管理养护机制，未按产权归属落实管理养护主体与管护责任，也未开展基础设施日常管护相关实质性工作，存在基础设施管理养护机制健全性较差的问题。
1. 提高项目绩效工作管理意识。建议哈密市伊州区七角井镇人民政府加大本单位各业务部门预算绩效管理培训工作力
度，提高业务人员对预算绩效管理工作必要性的理解能力，并结 合项目实际工作内容，规范绩效目标指标制定。绩效目标内容应能清晰完整反映项目预期开展的具体工作和预期产生的效益结果且目标内容应简明扼要，绩效指标设定应遵循细化量化、可  衡量原则。对于现有绩效指标存在问题，建议哈密市伊州区七角井镇人民政府根据配套管网及硬化工程标段实施计划内容设定对应数量指标（如灌溉管网铺设长度），删除现有经济效益指标；社会效益指标方面在现有考量项目收益居民户数、







人口数的基础上，还可补充设置路沿石防护覆盖率、节水灌溉覆盖率等指标，从而进一步提高指标完备性。
2. 加大项目资金保障力度、建立良好沟通渠道。一是建
议哈密市伊州区财政局积极筹措资金，拓宽资金来源渠道， 确保本项目地区配套资金及时保障到位；二是建议哈密市伊州区七角井镇人民政府与哈密市伊州区财政局加强沟通，强化项目进展情况与预算执行情况的信息互通，积极推进项目资金的落实到位，降低项目尾款逾期结算风险。
3. 完善工程管理与部门内控管理制度。建议哈密市伊州
区七角井镇人民政府根据自治区、哈密市与伊州区主管部门对于基建类工程项目所制定的相关文件要求，梳理项目立项、建设、验收、结算等环节实施所需要件材料编报标准与内容要求、工作具体开展流程及注意事项，完善部门现有工程管理制度。此外，还应根据行政事业单位内部控制规范要求， 结合自身实际业务开展形式与风险管控要点建立单位内控管理制度，为单位预算管理、采购管理、合同管理、资产管理业务内部控制工作开展提供抓手。
4. 提高财务档案管理工作规范性。建议哈密市伊州区七
角镇人民政府加强与代理记账服务供应商的沟通、监督力度， 做好涉及项目资金流转相关记账凭证、原始附件与账表文件的归集整理工作并及时完成装订归档，提高单位财务档案管理工作规范性，确保项目相关业务档案与财务档案的完备性。
5. 做实项目前期规划相关工作。建议哈密市伊州区七角







镇人民政府在今后实施同类基础设施建设类项目时，进一步加大项目前期需求现场调研工作力度，提高项目建议书编报细化程度与初设方案规划成熟度，从而尽可能降低后期工程量偏差调整幅度。
6. 建立健全基础设施管护机制。建议哈密市伊州区七角
镇人民政府尽快开展基础设施管护机制建立健全工作，明确灌溉管网设施巡检及道路及路沿石、路平石等基础设施巡查管护主体、日常巡检巡察管护工作开展频次、隐患上报与处置方式、管护效果评价标准与对应奖惩措施，为相关基础设施常态长效管护工作顺利开展提供有效保障。
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为贯彻落实全面推进预算绩效管理工作的要求，完善部门预算管理强化预算支出责任，提高财政资金的使用效益， 根据《中华人民共和国预算法》《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34 号）《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10 号）《自治区党委自治区人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（新党发
〔2018〕30 号）《自治区全面实施预算绩效管理的工作方案》
（新财预〔2018〕158 号）《自治区财政支出绩效评价管理暂行办法》（新财预〔2018〕189 号）系列文件的要求，受哈密市伊州区财政局的委托，天津安信管理咨询有限公司以第三方社会评价机构的身份，承担了七角井村居民区基础配套设施建设项目绩效评价工作并形成绩效评价报告。
[bookmark: _bookmark0]一、项目基本情况
[bookmark: _bookmark1]（一）项目概况
1. 项目背景
哈密市伊州区七角井镇七角井村居民住宅区建于上世纪 90 年代，因建设初期未进行长期规划致使基础配套设施完善程度较差，近年来逐渐显现诸如新建富民安居房周边道
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路因无路沿石保护经来往车辆常年碾压破损严重、主干道两侧林带因采用原始漫灌方式灌溉在水资源紧张的现状下出现用水缺口、安居富民房因建筑设计问题缺失散水等现象。本项目的立项与实施为改善七角井村人居环境、提高七角井村水资源利用能力，进而实现巩固拓展脱贫攻坚成果、全面推进乡村振兴、加快农业农村现代化的远期目标提供了有效助力。
2. 主要内容
七角井村居民区基础配套设施建设项目主要内容为：1、铺设安居富民小区主干道路沿石 2.5 公里，新建 222 套安居富民房周边路平石及散水（222 户路平石 26479 米，地面硬化 10060 平方米及附属配套）；2、七角井村主干道两侧绿化
带改造（铺设灌溉管网 7853 米，换种植土 10400 平方米，地
面硬化 8800 平方米，路沿石 5800 米及附属配套）；3、现有
25 亩杏树林改造（换填种植土 33500 平方米，地面硬化 4400 平方米，铺设灌溉管网（PE 管）dn90：141m，新建滴管毛管φ20：4520m 及附属配套）。
3. 项目组织管理
（1） 项目组织情况
本项目涉及单位包括哈密市伊州区财政局、哈密市伊州区发展和改革委员会、哈密市伊州区乡村振兴局、哈密市伊




州区七角井镇人民政府、顺风建筑规划设计有限公司哈密分公司、新疆地森海市政工程有限公司、新疆凯悦鑫工程建设有限责任公司、中誉恒信工程咨询有限公司。各单位的职责如下:
哈密市伊州区财政局：负责项目转移支付资金预算指标
接收、下达与项目本级预算指标下达，并负责项目绩效执行情况监控与自评结果审核工作。
哈密市伊州区发展和改革委员会：负责项目建议书、可行
性研究报告、初步设计及概算审核批复工作。
哈密市伊州区乡村振兴局：负责项目统筹推进、实施监管、可行性研究报告研究评审与乡村振兴衔接资金使用的监
督管理、考评管理工作。
哈密市伊州区七角井镇人民政府：负责项目建议书、可行性研究报告、初步设计及概算报批，项目招标、项目验收、
项目资金结算等工作的组织实施以及项目实施绩效目标、监控、自评等相关材料编报工作。
顺风建筑规划设计有限公司哈密分公司：负责项目可行
性研究报告、初步设计及概算编制工作。
新疆地森海市政工程有限公司、新疆凯悦鑫工程建设有限责任公司：负责项目具体工程实施工作。
中誉恒信工程咨询有限公司：负责监管项目实施过程中




施工质量是否达标、原材料质量是否达标、工期是否及时等事项。
（2） 资金管理情况
预算编制：项目资金预算来源为上级一般转移支付（自治区财政衔接推进乡村振兴补助资金）与本级预算安排（地
区配套资金），由哈密市伊州区七角井镇人民政府负责项目预算编报工作。
资金拨付：哈密市伊州区财政局根据资金文件，及时将
项目指标下达至哈密市伊州区七角井镇人民政府，在项目指标下达后，哈密市伊州区七角井镇人民政府依据衔接资金有关规定与单位财务管理制度使用项目资金，切实规范专项资金管理，保障资金安全、高效运行，确保资金专款专用，实现项目预期目标，发挥资金使用效益。
4. 资金投入和使用情况
本项目2023 年度资金计划下达金额为1195 万元，其中： 自治区财政衔接推进乡村振兴补助资金 990 万元、地区配套
资金 205 万元。截至 2023 年 12 月底，实际到位资金为 995.58
万元，其中：自治区财政衔接推进乡村振兴补助资金 982.98
万元、地区配套资金 12.6 万元，资金到位率为 83.31%。截至 2023 年 12 月底，项目实际支付资金为 995.58 万
元，其中：自治区财政衔接推进乡村振兴补助资金 982.98 万




元、地区配套资金 12.6 万元，预算执行率为 100%。资金具体情况见表 2：

表 2 资金预算执行率情况表 


单位：万元

	资金计划 
下达时间 
	资金计划 
下达金额 
	实际到位 
资金 
	资金到位率 
	实际支付 
资金 
	预算执行率 

	2023 年
	1195
	995.58
	83.31%
	995.58
	100%



[bookmark: _bookmark2]（二）项目绩效目标
1. 总目标
2023 年该项目计划：1.铺设安居富民房小区主干道路沿
石 2.5 公里，新建 222 套安居富民房周边路平石及散水。2.对主干道两侧绿化带进行改造，铺设灌溉管网。3.对安居富民小区进行人居环境改造，新建灌溉管网。对现有 25 亩杏树林
进行改造。项目建成后，项目受益农户 297 户 1106 人，积极
推广“以工代赈”，带动周边农户就近就业增收 30 万元。该项目产权归属七角井村委会，七角井村负责后期管护监督管理。
2. 年度绩效目标
根据《七角井村居民区基础配套设施建设项目绩效目标申报表》，本项目 2023 年度绩效目标见表 3。
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	项目名称 
	七角井村居民区基础配套设施建设项目 

	实施单位 
	哈密市伊州区七角井镇人民政府 

	
项目资金

（万元） 
	年度资金总额： 
	1195

	
	其中：财政拨款 
	1195

	
	其他资金 
	0

	



总体目标 
	年度绩效目标 

	
	2023 年该项目计划：1.铺设安居富民房小区主干道路沿石 2.5 公里，新建 222 套安居富民房周边路平石及散水。2.对主干道两侧绿化带进行改造，铺设灌溉管网。3.对安居富 民小区进行人居环境改造，新建灌溉管网。对现有 25 亩杏树林进行改造。项目建成后，
项目受益农户 297 户 1106 人，积极推广“以工代赈”，带动周边农户就近就业增收 30 万
元。该项目产权归属七角井村委会，七角井村负责后期管护监督管理。

	
	一级指标 
	二级指标
	三级指标
	指标值

	










 

 

 

绩效指标 
	



 

 

产出指标 
	

数量指标
	★★★脱贫村人居环境整治个数
（**个）
	
=0 个

	
	
	
	主干道路沿石铺装长度
	≥2500 米

	
	
	
	杏树林进行改造亩数
	≥25 亩

	
	
	
质量指标
	资金使用合规率
	=100%

	
	
	
	工程验收合格率
	=100%

	
	
	

时效指标
	工程完工及时率
	=100%

	
	
	
	项目开工时间
	2023 年 4 月

	
	
	
	项目完工时间
	2023 年 11 月

	
	

成本指标 
	

经济成本指标
	工程建设费用
	≤1005.39 万元

	
	
	
	工程建设其它费用
	≤108.79 万元

	
	
	
	预备费
	≤80.82 万元

	
	



效益指标 
	可持续影响指标
	工程预计使用年限
	≥10 年

	
	
	
经济效益指标
	带动增加当地农村人口全年总
收入
	
≥30 万元

	
	
	

社会效益指标 
	项目受益居民户数 
	≥297 户

	
	
	
	受益居民人口数 
	≥1106 人

	
	
	
	改善居民居住环境 
	有效改善






	
	满意度指标 
	满意度指标 
	受益群众满意度 
	≥95%



[bookmark: _bookmark3]二、绩效评价工作开展情况
[bookmark: _bookmark4]（一）绩效评价的目的、对象和范围
1. 绩效评价目的
本次评价以《财政部关于印发〈项目支出绩效评价管理办法〉的通知》（财预〔2020〕10 号）《自治区党委自治区人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（新党发
〔2018〕30 号）《自治区全面实施预算绩效管理的工作方案》
（新财预〔2018〕158 号）《自治区财政支出绩效评价管理暂行办法》（新财预〔2018〕189 号）《伊州区乡村振兴衔接资金项目推进会议纪要》（伊区党农领办〔2023〕3 号）《关于对七角井村居民区基础配套设施建设项目建议书的批复》
（伊区发改农基〔2023〕14 号）《关于对七角井村居民区基础配套设施建设项目可行性研究报告的批复》（伊区发改农基〔2023〕30 号）《关于对七角井村居民区基础配套设施建设项目初步设计的批复》（伊区发改农基〔2023〕41 号）等文件为依据，对七角井村居民区基础配套设施建设项目财政专项资金使用绩效情况进行评价。开展此次评价工作的目的在于：
（1） 通过对七角井村居民区基础配套设施建设项目的实施情况进行核实评价，了解掌握项目的实施情况。




（2） 根据项目实施的具体情况，评价其项目资金安排的科学性、合理性、规范性，完善项目管理办法，提高项目管理水平和资金的使用效率。
（3） 按照《自治区财政支出绩效评价管理暂行办法》（新财预〔2018〕189 号）及绩效评价指标体系的要求，从投入、过程、产出、效益四个方面对七角井村居民区基础配套设施建设项目进行客观、公正的评价；总结项目管理与执行经验， 发现项目管理和预算管理中存在的问题，提出改进意见和建议，为相关部门决策、管理提供参考依据。
（4） 进一步丰富和完善七角井村居民区基础配套设施建设项目绩效评价方法体系，推动建立以绩效评价结果为导向的财政资金分配与管理制度，提升财政资金科学化、精细化管理水平，为七角井村居民区基础配套设施建设项目专项资金的安排提供重要依据。
2. 绩效评价对象和范围
本次绩效评价针对七角井村居民区基础配套设施建设项目展开，主要评价内容及范围如下：
（1） 立项依据和立项程序情况；
（2） 绩效目标和指标设定情况；
（3） 预算编制和资金分配情况；
（4） 资金管理和使用情况；




（5） 相关制度办法的健全性及执行情况；
（6） 实现的产出情况；
（7） 取得的效益情况；
（8） 其他相关内容。
[bookmark: _bookmark5]（二）绩效评价原则、评价指标体系、评价方法
1. 绩效评价原则
（1） 坚持科学规范的原则。此次绩效评价运用科学合理的评价指标体系和方法，按照规范的程序，对支出绩效进行客观、公正的反映。
（2） 坚持统筹兼顾的原则。此次评价委托第三方机构在单位自评的基础上开展。
（3） 坚持激励约束的原则。本次绩效评价结果可以作为预算安排、政策调整、改进管理的参考，绩效评价工作将体现奖优罚劣和激励相容导向，有效要安排、低效要压减、无效要问责。
（4） 坚持公开透明的原则。承诺绩效评价结果依法依规公开，自觉接受有关机构和社会监督。
（5） 坚持综合绩效评价，定量分析与定性分析相结合的原则。
（6） 坚持绩效相关性原则。此次绩效评价将针对具体支出及其产出绩效进行，评价结果将清晰反映支出和产出绩效




之间的紧密对应关系。
2. 评价指标体系
（1） 指标体系设计思路
根据绩效评价的基本原理、原则和该项目特点，结合绩效目标，由绩效评价项目组（以下简称“评价组”）独立研制科学的指标体系。评价指标体系按照逻辑分析法设计，包括项目决策、项目过程、项目产出、项目效益四部分内容，力求全面考察项目决策、资金投入、过程管理、产出效果和社会效益，体现从项目本身、执行到效果的逻辑路径。评价指标体系是评价的依据，评价数据通过由基础表、问卷、访谈等方式获取。
（2） 指标解释
1） 权重
本项目评价指标体系各指标的权重由评价组根据项目评价需求，在调研基础上依据指标的重要性进行分配。
2） 评价标准
本项目评价指标体系的评价标准按照计划标准、行业标准、历史标准等制定。对于定性指标，一般通过问卷及访谈采集相关数据，在实施过程中运用等级描述法进行考核，通过设置分级标准来体现该指标认可程度的差异。对于定量指标，一般通过公式等方式予以量化，可以准确数量定义、精




确衡量并能设定目标值的考核指标。
3） 指标体系
根据《关于印发<自治区本级财政支出绩效评价管理暂行办法>的通知》《项目支出绩效评价管理办法》等相关文件要求，本次专项资金的评价指标体系包括评价指标、权重、指标解释、标杆值、评分依据、评分标准，完整的绩效评价指标体系及评分过程详见附件 1。
[bookmark: _bookmark6]（三）绩效评价工作过程
1.前期准备阶段
（1） 成立绩效评价项目组
哈密市伊州区财政局委托第三方机构对七角井村居民区基础配套设施建设项目进行绩效评价工作。
2024 年 6 月 24 日，绩效评价项目组（以下简称“评价组”）赴哈密市伊州区七角井镇人民政府参加了调研，听取了该单位对本项目申请立项、资金落实、业务管理、财务管理、项目产出、项目效益等方面的情况介绍，并对项目后续评价工作的基本原则及所需的各类资料文件提出了要求。
（2） 指标体系设计
根据哈密市伊州区七角井镇人民政府七角井村居民区基础配套设施建设项目绩效目标及实际工作需要，从决策、过程、产出、效益四个维度出发，设立项目立项、绩效目标、




资金投入、资金管理、组织实施、产出数量、产出质量、产出时效、产出成本、项目效益、满意度 11 项二级指标和 21
项三级指标，采取指标分值百分制，将 21 项指标量化为 100
分，详见附表 1。2.评价实施阶段
（1） 正式进驻。评价组于 2024 年 6 月 24 日正式进驻哈密市伊州区七角井镇人民政府实施评价工作。
（2） 全面审查。评价过程中，评价组对七角井村居民区基础配套设施建设项目的文件依据、预算编制、制度执行、资金拨付、资金使用情况、产生效益等方面进行了全面梳理。评价组根据《伊州区乡村振兴衔接资金项目推进会议纪要》
（伊区党农领办〔2023〕3 号）《关于对七角井村居民区基础配套设施建设项目建议书的批复》（伊区发改农基〔2023〕14  号）《关于对七角井村居民区基础配套设施建设项目可行性研究报告的批复》（伊区发改农基〔2023〕30 号）《关于对七角井村居民区基础配套设施建设项目初步设计的批复》
（伊区发改农基〔2023〕41 号）等文件，对专项经费的到位
情况、预算编制、项目经费拨付等相关业务文件进行了核查。
（3） 实地核查。评价组对哈密市伊州区七角井镇人民政府七角井村居民区基础配套设施建设项目完成情况进行一一核查。通过现场实际勘查，并对项目完成后的不足提出建




议，根据上述核查内容形成评价清单；同时评价组成员针对项目涉及的服务对象进行问卷调查。
（4） 评价打分。按照绩效评价指标体系结合哈密市伊州区七角井镇人民政府提供的项目资料及项目实际完成情况， 对各绩效评价指标进行了评分。
（5） 编制报告。评价组根据实地核查、评价打分编制 绩效评价报告，全面梳理本项目在决策依据、过程管理、产出情况、取得效益等方面存在的问题及工作建议。
[bookmark: _bookmark7]三、综合评价情况及评价结论
经过综合评价，七角井村居民区基础配套设施建设项目得分 85.7 分，评价等级为“良”。其中，项目决策 21.4 分，项
目过程 11.3 分，项目产出 37 分，项目效益 16 分。
具体情况见表 3 所示：
表 3 项目综合绩效评价得分情况表 

	评价指标 
	权重（%） 
	评价得分 
	评价分值占比 

	1.决策 
	24
	21.4
	89.17%

	2.过程 
	16
	11.3
	70.63%

	3.产出 
	40
	37
	92.5%

	4.效益 
	20
	16
	80%

	综合绩效 
	100%
	85.7
	85.7%


评价结论：一是项目决策方面，七角井村居民区基础配套设施建设项目立项依据充分，立项程序规范，预算编制依




据充分合理、细化程度较高，资金分配依据充分、分配额度 合理，符合项目工作实施所需。但存在项目绩效目标内容设 置完整性欠佳，数量指标与项目目标计划数不对应以及预期 经济效益指标设置与项目实际不相符的问题。二是项目过程 方面，项目资金使用合规且到位资金均已全部执行，但存在 地区配套资金到位不及时、项目管理及内控制度健全性不足、项目财务档案尚未完成归档的问题。三是项目产出方面，安 居富民小区主干道路沿石铺设、安居富民房周边路平石及散 水建设、七角井村主干道两侧绿化带与现有 25 亩杏树林改 造任务均已完成，但存在项目前期建设任务主要工程施工量 细化程度有待提高以及因项目现场实施阶段出现需求调整 情况，导致本项目实际完成工程量与前期准备阶段规划工程 量偏离的问题。四是项目效益方面，本项目实施有效改善了 哈密市伊州区七角井镇七角井村现有道路因无路沿石保护 致使车辆常年碾压破损严重、绿化带与杏树林因采用漫灌的 原始灌溉方式导致水资源利用效率不高的现状，道路路面硬 化、人行步道花砖铺设与民房散水改造工作的实施为七角井 村村民创造了良好的出行与住居环境，也在一定程度上改善 了村容村貌。此外，项目实施期间共计吸纳哈密市伊州区劳 动力 25 名，累计支付以工代赈劳务报酬 13.97 万元，人均增
收 0.55 万元，为哈密市伊州区富余劳动力就近就业需求满足




与工资性收入水平提高提供了有效助力。但哈密市伊州区七角井镇人民政府未针对本项目工程完工后涉及的相关设施建立管理养护机制，未按产权归属落实管理养护主体与管护责任，也未开展基础设施日常管护相关实质性工作。
[bookmark: _bookmark8]四、绩效评价指标分析
[bookmark: _bookmark9]（一）项目决策情况
决策指标主要包括项目立项、绩效目标、资金投入 3 项
二级指标，6 项三级指标，基础总分 24 分，合计得分 21.4 分, 得分率为 89.17%。
1. 项目立项
（1） 立项依据充分性（总分 3 分，得分 3 分）。七角井村居民区基础配套设施建设项目依据《伊州区乡村振兴衔接资金项目推进会议纪要》（伊区党农领办〔2023〕3 号）《关于对七角井村居民区基础配套设施建设项目建议书的批复》（伊区发改农基〔2023〕14 号）文件立项，本项目与哈密市伊州区“巩固拓展脱贫攻坚成果、全面推进乡村振兴、加快农业农村现代化”的发展规划相匹配，与哈密市伊州区七角井镇人民政府“维护辖区社会治安，改善基础设施建设， 组织经济运行，促进经济发展，不断提高农民的收入和生活水平”的职责密切相关，属于部门履职所需，立项依据充分性较高。综上所述，该指标分值 3 分，根据评分标准得 3 分，




得分率 100%。
（2） 立项程序规范性（总分 3 分，得分 3 分）。哈密市伊州区七角井镇人民政府已根据基础建设类项目立项要求， 完成了七角井村居民区基础配套设施建设项目建议书、可行性研究报告、初步设计及概算编报工作，并经哈密市伊州区发展和改革委员会审核通过，立项相关审批文件合规完整， 立项程序规范性较高。综上所述，该指标分值 3 分，根据评分标准得 3 分，得分率 100%。
2. 绩效目标
（1） 绩效目标合理性（总分 6 分，得分 5.2 分）。根据新疆维吾尔自治区财政绩效管理信息系统反馈七角井村居民区基础配套设施建设项目相关信息查询结果，本项目已设置总目标与年度绩效目标，年度绩效目标已体现七角井村居民区基础配套设施建设项目道路工程与配套及配套管网与硬化工程标段实施计划内容以及项目完工后预期产生经济效益，年度绩效目标明确、可衡量、可实现且和总目标相关， 但现有年度绩效目标内容存在未体现项目完工后预期产生社会效益的问题，年度绩效目标完整性有待提高。综上所述， 该指标分值 6 分，根据评分标准得 5.2 分，得分率 86.67%。
（2） 绩效指标明确性（总分 6 分，得分 4.2 分）。根据新疆维吾尔自治区财政绩效管理信息系统反馈七角井村居




民区基础配套设施建设项目相关信息查询结果与哈密市伊州区七角井镇人民政府所提供本项目绩效目标申报表信息， 本项目虽已将项目绩效目标细化分解为数量、质量、时效、经济成本、可持续影响、经济效益、社会效益、满意度等具体的绩效指标，但产出指标存在未根据配套管网及硬化工程标段实施计划内容设定对应数量指标，与项目目标计划数不对应的问题，效益指标存在经济效益指标内容（带动增加当地农村人口全年总收入不低于 30 万元）与指标实质（相关产出在当年及以后若干年持续形成的经济效益，以及自身创造的直接经济效益和引领行业带来的间接经济效益）不相符的问题，绩效指标明确性有待提高。综上所述，该指标分值 6 分，根据评分标准得 4.2 分，得分率 70%。
3. 预算编制
（1） 预算编制科学性（总分 3 分，得分 3 分）。哈密市伊州区七角井镇人民政府通过委托第三方专业机构依据《建设项目经济评价方法与参数（第三版）》《基本建设项目建设成本管理规定》（财建〔2016〕504 号）《建设工程造价咨询规范》（GB/T 51095-2015）《建设工程工程量清单计价规范》
（GB50500-2013）《市政工程投资估算指标》（建标〔2007〕
163 号）《市政工程投资估算编制办法》(建标〔2007〕164 号)
《市政工程设计概算编制办法》(建标〔2011〕1 号)《国家发




展改革委关于进一步放开建设项目专业服务价格的通知》
（发改价格〔2015〕299 号）《哈密地区 2022 年 12 月份建设工程综合价格信息》等文件及本项目建设内容与工程量编制了项目投资估算与初步设计概算，并按照工程建设费用、工程建设其它费用（可研编制费、项目前期工作费、勘察费、设计费、造价咨询费、建设工程监理费、建设单位管理费、环境影响评价费、招标代理费等）、基本预备费口径进行了细化测算，项目预算编制科学性较高。综上所述，该指标分值 3 分，根据评分标准得 3 分，得分率 100%。
（2） 资金分配合理性（总分 3 分，得分 3 分）。七角井
村居民区基础配套设施建设项目工程建设费用主要依据哈密市伊州区发展和改革委员会批复的项目建设内容与工程量进行测算分配，工程建设及其他费用、基本预备费主要依据《市政工程投资估算编制办法》(建标〔2007〕164 号)《市政工程设计概算编制办法》(建标〔2011〕1 号)文件相关规定费率进行计取分配。预算资金分配依据充分，资金分配额度合理，满足项目正常实施所需，本项目资金分配合理性较高。综上所述，该指标分值 3 分，根据评分标准得 3 分，得分率100%。
[bookmark: _bookmark10]（二）项目过程情况
过程指标主要包括资金管理、组织实施 2 项二级指标，




5 项三级指标，基础总分 16 分，合计得分 11.3 分，得分率为
70.63 %。
1. 资金管理
（1） 资金到位率（总分 4 分，得分 0.8 分）。七角井村
居民区基础配套设施建设项目预算金额为 1195 万元，其中：
自治区财政衔接推进乡村振兴补助资金 990 万元、地区配套
资金 205 万元。截至 2023 年 12 月 31 日，实际到位资金为
995.58 万元，其中：自治区财政衔接推进乡村振兴补助资金
982.98 万元、地区配套资金 12.6 万元，资金到位率为 83.31%。综上所述，本项目地区配套资金到位情况较差，该指标分值 4 分，根据评分标准得 0.8 分，得分率 20%。
（2） 预算执行率（总分 4 分，得分 4 分）。七角井村居
民区基础配套设施建设项目实际到位资金为 995.58 万元。根据预算一体化平台导出本项目预算指标实际执行情况与哈密市伊州区七角井镇人民政府所提供本项目国库集中支付凭证，截至 2023 年 12 月 31 日本项目实际支出 995.58 万元， 项目预算执行率为 100%。综上所述，该指标分值 4 分，根据评分标准得 4 分，得分率 100%。
（3） 资金使用合规性（总分 4 分，得分 4 分）。根据哈密市伊州区七角井镇人民政府所提供工程款支付报审表、工程款支付证书、工程款支付申请表、财政衔接推进乡村振兴




资金项目拨付资金审批表、资金拨付申请报告、国库集中支付凭证，项目资金拨付履行了完整的审批程序和手续，项目资金支出符合预算批复规定用途且不存在资金截留、挤占、挪用、虚列支出等情况，项目资金使用合规性较高。综上所述，该指标分值 4 分，根据评分标准得 4 分，得分率 100%。
2. 组织实施
（1） 管理制度健全性（总分 2 分，得分 1 分）。哈密市伊州区七角井镇人民政府作为项目实施单位，已制定单位财务管理制度、工程建设项目管理制度以及内部控制管理制度， 但在翻阅工程建设项目管理制度与内部控制管理制度过程中发现，现有工程建设项目管理制度存在仅简单列示工程实施各环节所需材料及开展工作事项名称，并未进一步明确材料编报标准与内容要求、工作具体开展流程及注意事项的问题；内部控制管理制度存在预算管理、采购管理、合同管理、资产管理经济业务对应管控制度内容缺失的问题，管理制度健全性有待提高。综上所述，该指标分值 2 分，根据评分标准得 1 分，得分率 50%。
（2） 制度执行有效性（总分 2 分，得分 1.5 分）。根据哈密市伊州区七角井镇人民政府所提供项目立项审批材料、项目实施公示材料、项目招标文书、项目签订合同（施工、设计、可研编制、施工图审查、监理、跟踪审计、控制价、咨




询服务）、项目验收报告、竣工结算审核报告、项目资金拨付审批与资金支付凭证等相关资料，项目执行各阶段环节手续完整、相关资料均已严格履行签批程序，项目调整及支出调整手续完备，项目执行遵守相关法律法规和业务管理制度规定；哈密市伊州区七角井镇人民政府虽已将前述相关资料按照前期手续、资金拨付、会议记录类别进行了装订归档，但在档案查阅过程中发现本项目相关财务记账凭证、项目明细账等资料尚未完成归档。本项目实施所需供水、供电、施工人力需求均已得到有效落实，且项目施工区域交通条件便利， 具备良好的外部建材供应条件，施工所需钢材、水泥、砂、砂砾、碎石、木材等材料均可于当地购得，项目施工条件良好。综上所述，该指标分值 2 分，根据评分标准得 1.5 分， 得分率 75%。
[bookmark: _bookmark11]（三）项目产出情况
产出指标主要包括产出数量、产出质量、产出时效、产出成本 4 项二级指标，6 项三级指标，基础总分 40 分，合计得分 37 分，得分率为 92.5%。
1. 产出数量
（1）居民区基础配套设施建设工程完成情况（总分 6 分，
得分 5 分）。根据哈密市伊州区七角井镇人民政府所提供项目初步设计、项目招标合同、项目实际完成情况材料与现场调




研沟通反馈结果，本项目计划完成内容如下：1、铺设安居富民小区主干道路沿石 2.5 公里，新建 222 套安居富民房周边
路平石及散水（222 户路平石 26479 米，地面硬化 10060 平方米及附属配套）；2、七角井村主干道两侧绿化带改造（铺设灌溉管网 7853 米，换种植土 10400 平方米，地面硬化 8800
平方米，路沿石 5800 米及附属配套）；3、现有 25 亩杏树林
改造（换填种植土 33500 平方米，地面硬化 4400 平方米，铺设灌溉管网（PE 管）dn90：141m，新建滴管毛管 φ20：4520m 及附属配套）。截至 2023 年 12 月 31 日，本项目实际完成内
容如下：1、铺设安居富民小区主干道路沿石 3.29 公里，新建 222 套安居富民房周边路平石及散水（222 户路平石12205.17 米，地面硬化 9352.96 平方米及附属配套）；2、七
角井村主干道两侧绿化带改造（铺设灌溉管网 7460.1 米，换
种植土 18493.463 平方米，地面硬化 1659.85 平方米，路沿石
2468.3 米及附属配套）；3、现有 25 亩杏树林改造（换填种植
土 19596.613 平方米，地面硬化 2596 平方米，铺设灌溉管网
（PE 管）dn90：462.2m，新建滴管毛管φ20：5002.5m 及附属配套）。在本项目绩效评价调研过程中了解到，因项目现场实施阶段存在需求调整情况，导致实际完成工程量与项目前期准备阶段规划工程量出现偏离，因此酌情扣减分数。综上所述，该指标分值6 分，根据评分标准得5 分，得分率83.33%。




2. 产出质量
（1） 居民区基础配套设施建设工程标准达标情况（总分 8 分，得分 8 分）。七角井村居民区基础配套设施建设项目主要遵循《城市道路绿化规划与设计规范》《城市绿化工程施工 及验收规范》、《城市道路工程设计规范》《公路路基设计规范》
《公路水泥混凝土路面设计规范》《城市道路路基工程及验收规范》《城镇道路工程施工与质量验收规范》《喷灌工程技术规范》《微灌工程技术规范》《喷灌与微灌工程技术管理规程》等行业标准实施，并由监理公司进行了严格的实施质量把控，符合国家有关部门关于基础配套设施建设项目实施标准所做的相关要求。综上所述，该指标分值 8 分，根据评分标准得 8 分，得分率 100%。
（2） 居民区基础配套设施建设工程竣工验收合格情况
（总分 8 分，得分 8 分）。七角井村居民区基础配套设施建设
项目于 2023 年 8 月 20 日完工，哈密市伊州区七角井镇人民
政府于 2023 年 8 月 21 日组织初步验收并向施工单位反馈初
验阶段所发现问题，待初验问题整改完毕后于 2023 年 10 月
31 日由本项目建设单位、设计单位、监理单位、施工单位四方以及项目接管村委会、哈密市伊州区乡村振兴局、哈密市伊州区发展和改革委员会共同开展项目竣工验收工作，经各方综合评定，项目工程整体质量达标，满足竣工验收要求，




竣工验收报告及相应签章手续齐全。综上所述，该指标分值
8 分，根据评分标准得 8 分，得分率 100%。
3. 产出时效
（1） 居民区基础配套设施建设工程前期工作完成及时情况（总分 6 分，得分 4 分）。根据《伊州区乡村振兴衔接资金项目推进会议纪要》（伊区党农领办〔2023〕3 号）要求， 2023 年 2 月 16 日哈密市伊州区七角井镇人民政府向哈密市伊
州区发展和改革委员会报送项目建议书，于 2023 年 2 月 17 日取得批复并于同日向哈密市伊州区乡村振兴局报送项目可研报告审查申请，哈密市伊州区乡村振兴局于 2023 年 2 月
20 日下达审查意见；2023 年 2 月 27 日哈密市伊州区七角井镇
人民政府向哈密市伊州区发展和改革委员会报送项目可研报告，于 2023 年 3 月 1 日取得批复。但在现场调研沟通过程中发现，因项目前期建设任务主要工程存在施工量未细化的问题，根据《伊州区乡村振兴衔接资金项目推进会议纪要》
（伊区党农领办〔2023〕7 号）要求，2023 年 3 月 12 日哈密市伊州区七角井镇人民政府向哈密市伊州区发展和改革委员会报送项目建设任务变更申请（2023 年 3 月 13 日取得批复）
并于 2023 年 3 月 14 日报送项目初步设计及概算，2023 年 3
月 15  日哈密市伊州区发展和改革委员会下达项目初步设计
批复，哈密市伊州区七角井镇人民政府于 2023 年 3 月 16 日发




布项目招标公告，正式启动项目后续实施工作。综上所述， 该指标分值 6 分，根据评分标准得 4 分，得分率 66.67%。
（2） 居民区基础配套设施建设工程完工及时情况（总分 6 分，得分 6 分）。根据哈密市伊州区七角井镇人民政府所提供七角井村居民区基础配套设施建设项目施工合同及现场调研沟通反馈结果，本项目计划工期为 2023 年 4 月 20 日至
2023 年 8 月 20 日，工期总日历天数为 122 天。项目实际开
工日期为 2023 年 4 月 26 日并于 2023 年 8 月 20 日完工，实际完工日期与合同约定完工日期相符。综上所述，该指标分值 6 分，根据评分标准得 6 分，得分率 100%。
4. 产出成本
居民区基础配套设施建设成本节约率（总分 6 分，得分
6 分）。根据哈密市伊州区七角井镇人民政府所提供项目可行性研究报告、初步设计与项目竣工财务决算专项审计报告，七角井村居民区基础配套设施建设项目总投资、初步设计概算均为 1195 万元（其中：工程建设费用 1037.19 万元、工程建
设其他费用 108.79 万元、基本预备费 49.02 万元），竣工决算
价为 1097.58 万元（其中：工程建设费用 1013.38 万元、工程
建设其他费用 84.20 万元、基本预备费 0.00 万元），项目资金成本节约率为 15.20%。综上所述，该指标分值 6 分，根据评分标准得 6 分，得分率 100%。




[bookmark: _bookmark12]（四）项目效益情况
效益指标主要包括项目效益、满意度 2 项二级指标，3 项三级指标，基础总分 20 分，合计得分 16 分，得分率为 80%。
1. 项目效益
（1） 七角井村人居环境提升情况（总分 5 分，得分 5 分） 。根据现场调研沟通反馈结果与实地走访调查情况，通过实施七角井村居民区基础配套设施建设项目，完成村主干道路、安居富民小区主干道路、新建安居富民房周边道路、杏树林道路路沿石铺装与路面硬化，人行步道花砖铺设，安居富民房散水改造，绿化带、杏树林灌溉管网铺设以及种植土换填等工作，有效改善了哈密市伊州区七角井镇七角井村现有道路因无路沿石保护致使车辆常年碾压破损严重、绿化带与杏树林因采用漫灌的原始灌溉方式导致水资源利用效率不高的现状，道路路面硬化、人行步道花砖铺设与民房散水改造工作的实施为七角井村村民创造了良好的出行与住居环境，也在一定程度上改善了村容村貌。综上所述，该指标分值 5分，根据评分标准得 5 分，得分率 100%。
（2） 辖区富余劳动力就业增收情况（总分 5 分，得分5分）。根据哈密市伊州区七角井镇人民政府所提供本项目以工代赈务工台账、就业技能培训台账、劳务报酬发放台账、发放公示材料及现场调研沟通反馈结果，七角井村居民区基础




配套设施建设项目实施期间共计吸纳哈密市伊州区劳动力25 名（其中：七角井镇开发区劳动力 12 名），通过有针对性地开展管道工、园林工、水工、电工、安全员劳动技能与安全教育岗前培训，使其具备承担绿化带平整、种植土换填与灌溉管网建设等工作的能力，圆满完成了既定分配任务。本项目累计支付以工代赈劳务报酬 13.97 万元，人均增收 0.55 万元，为哈密市伊州区富余劳动力就近就业需求满足与工资性收入水平提高提供了有效助力。综上所述，该指标分值 5 分，根据评分标准得 5 分，得分率 100%。
（3） 基础设施管理养护机制健全情况（总分 4 分，得分
0 分）。根据现场调研沟通反馈结果，哈密市伊州区七角井镇人民政府尚未建立七角井村居民区基础配套设施建设工程完工后相关设施的管理养护机制，未按产权归属落实管理养护主体与管护责任，也未开展基础设施日常管护相关实质性工作，基础设施管理养护机制健全性较差。综上所述，该指标分值 4 分，根据评分标准得 0 分，得分率 0%。
2. 满意度
七角井村常居村民满意度（总分 6 分，得分 6 分）。依据七角井村居民区基础配套设施建设项目主要实施内容，该项目实际受益对象主要为哈密市伊州区七角井镇七角井村常住居民，评价组随机选取 50 名七角井村常住居民进行满意




度调查，共计发放 50 份问卷，实际收回有效问卷 50 份。通过针对七角井村居民区基础配套设施建设项目实施前期居 民意见征集工作开展情况、实施中期工程进度推进情况、项 目完工后道路路况质量与绿化带、杏树林灌溉设施标准提升 情况开展调查并统计反馈结果，受益对象整体满意度为100%。综上所述，该指标分值 6 分，根据评分标准得 6 分，得分率100%。
[bookmark: _bookmark13]五、主要经验及做法、存在的问题及分析
[bookmark: _bookmark14]（一）主要经验及做法
1.项目立项依据充分，程序规范。七角井村居民区基础 配套设施建设项目与哈密市伊州区“巩固拓展脱贫攻坚成果、
全面推进乡村振兴、加快农业农村现代化”的发展规划相匹配，与哈密市伊州区七角井镇人民政府“维护辖区社会治安， 改善基础设施建设，组织经济运行，促进经济发展，不断提高农民的收入和生活水平”的职责密切相关，立项依据具有较高充分性；此外哈密市伊州区七角井镇人民政府已根据基础建设类项目立项要求，完成该项目建议书、可行性研究报告、初步设计及概算编报相关工作，并经哈密市伊州区发展和改革委员会审核通过，立项相关审批文件合规完整，立项程序规范性较高。




[bookmark: _bookmark15]（二）存在的问题及分析
1. 项目绩效管理工作有待加强。哈密市伊州区七角井镇人
民政府针对本项目制定的年度绩效目标存在未体现项目完工后预期产生社会效益的问题；且现有绩效指标存在产出指标未根据配套管网及硬化工程标段实施计划内容设定对应数量指标，与项目目标计划数不对应；经济效益指标内容（带动增加当地农村人口全年总收入不低于 30 万元）与指标实质（相关产出在当年及以后若干年持续形成的经济效益，以及自身创造的直接经济效益和引领行业带来的间接经济效益）不相符的问题。
2. 项目资金到位不及时。截至 2023 年 12 月 31 日，本项
目实际到位资金为 995.58 万元，其中：自治区财政衔接推进
乡村振兴补助资金 982.98 万元、地区配套资金 12.6 万元。对
比本项目全年预算资金总额 1195  万元（自治区财政衔接推
进乡村振兴补助资金 990 万元、地区配套资金 205 万元），本项目存在地区配套资金到位不及时的问题。
3. 项目管理及内控制度健全性不足。哈密市伊州区七角
镇人民政府作为项目实施单位虽已制定单位财务管理制度、工程建设项目管理制度以及内部控制管理制度，但现有工程建设项目管理制度存在仅简单列示工程实施各环节所需材料及开展工作事项名称，并未进一步明确材料编报标准与内




容要求、工作具体开展流程及注意事项的问题；内部控制管理制度存在预算管理、采购管理、合同管理、资产管理经济业务对应管控制度内容缺失的问题。
4. 项目归档工作有待加强。哈密市伊州区七角井镇人民政
府作为项目实施单位虽已将项目立项审批材料、项目实施公 示材料、项目招标文书、项目签订合同（施工、设计、可研 编制、施工图审查、监理、跟踪审计、控制价、咨询服务）、 项目验收报告、竣工结算审核报告、项目资金拨付审批与资 金支付凭证等相关资料按照前期手续、资金拨付、会议记录 类别进行了装订归档，但在档案查阅过程中发现本项目存在 相关财务记账凭证、项目明细账等资料尚未完成归档的问题。
5. 项目前期准备工作实施严谨性有待提高。因项目前期
建设任务主要工程存在施工量未细化的问题，哈密市伊州区七角井镇人民政府根据《伊州区乡村振兴衔接资金项目推进会议纪要》（伊区党农领办〔2023〕7 号）要求履行项目建设任务变更申报程序，导致未能达到《伊州区乡村振兴衔接资金项目推进会议纪要》（伊区党农领办〔2023〕3 号）关于本项目所议定的“各项目单位立即开展项目前期工作，确保 2 月
28 日前达到待开工状态”要求；此外，因项目现场实施阶段出现需求调整情况，导致本项目存在实际完成工程量与前期准备阶段规划工程量偏离的问题。




6. 基础设施管护机制有待建立。哈密市伊州区七角井镇
人民政府未针对本项目工程完工后涉及的相关设施建立管理养护机制，未按产权归属落实管理养护主体与管护责任， 也未开展基础设施日常管护相关实质性工作，存在基础设施管理养护机制健全性较差的问题。
[bookmark: _bookmark16]六、相关建议
1. 提高项目绩效工作管理意识。建议哈密市伊州区七角井镇人民政府加大本单位各业务部门预算绩效管理培训工作力度，提高业务人员对预算绩效管理工作必要性的理解能力，并结
合项目实际工作内容，规范绩效目标指标制定。绩效目标内容应能清晰完整反映项目预期开展的具体工作和预期产生的效益结果且目标内容应简明扼要，绩效指标设定应遵循细化量化、可衡量原则。对于现有绩效指标存在问题，建议哈密市伊州区七角井镇人民政府根据配套管网及硬化工程标段实施计划内容设定对应数量指标（如灌溉管网铺设长度），删除现有经济效益指标；社会效益指标方面在现有考量项目收益居民户数、人口数的基础上，还可补充设置路沿石防护覆盖率、节水灌溉覆盖率等指标，从而进一步提高指标完备性。
2. 加大项目资金保障力度、建立良好沟通渠道。一是建
议哈密市伊州区财政局积极筹措资金，拓宽资金来源渠道， 确保本项目地区配套资金及时保障到位；二是建议哈密市伊




州区七角井镇人民政府与哈密市伊州区财政局加强沟通，强化项目进展情况与预算执行情况的信息互通，积极推进项目资金的落实到位，降低项目尾款逾期结算风险。
3. 完善工程管理与部门内控管理制度。建议哈密市伊州
区七角井镇人民政府根据自治区、哈密市与伊州区主管部门对于基建类工程项目所制定的相关文件要求，梳理项目立项、建设、验收、结算等环节实施所需要件材料编报标准与内容要求、工作具体开展流程及注意事项，完善部门现有工程管理制度。此外，还应根据行政事业单位内部控制规范要求， 结合自身实际业务开展形式与风险管控要点建立单位内控管理制度，为单位预算管理、采购管理、合同管理、资产管理业务内部控制工作开展提供抓手。
4. 提高财务档案管理工作规范性。建议哈密市伊州区七
角镇人民政府加强与代理记账服务供应商的沟通、监督力度， 做好涉及项目资金流转相关记账凭证、原始附件与账表文件 的归集整理工作并及时完成装订归档，提高单位财务档案管 理工作规范性，确保项目相关业务档案与财务档案的完备性。
5. 做实项目前期规划相关工作。建议哈密市伊州区七角
镇人民政府在今后实施同类基础设施建设类项目时，进一步加大项目前期需求现场调研工作力度，提高项目建议书编报细化程度与初设方案规划成熟度，从而尽可能降低后期工程




量偏差调整幅度。
6. 建立健全基础设施管护机制。建议哈密市伊州区七角井镇人民政府尽快开展基础设施管护机制建立健全工作，明确
灌溉管网设施巡检及道路及路沿石、路平石等基础设施巡查管护主体、日常巡检巡察管护工作开展频次、隐患上报与处置方式、管护效果评价标准与对应奖惩措施，为相关基础设施常态长效管护工作顺利开展提供有效保障。
[bookmark: _bookmark17]七、其他需要说明的问题
建议哈密市伊州区七角井镇人民政府根据本次绩效评价报告中所反馈的问题和建议，及时研究制定整改措施，积极落实整改要求，切实改进资金管理和项目管理，并在规定的时间内将整改情况报送哈密市伊州区财政局。
附 评价组组员表 
	姓名
	评价中的角色
	工作职责

	

袁国龙 
	

评价主评人 
	负责本次评价中对项目评价的实施统筹、资料收集， 整理及数据分析、撰写工作方案及评价报告并对评价
报告质量进行把控。 

	韩昊 
	
执行组员 
	负责协助与部门单位进行沟通、资料搜集、整理及数

据分析等，并协助撰写工作方案及评价报告等工作。 

	苏巴提 
	
	




附件 1.七角井村居民区基础配套设施建设项目绩效评价指标体系评分表




附件 2.满意度调查问卷分析报告附件 3.基础数据表 1
附件 4.基础数据表 2


附件 1



	一级指标
	二级指标
	三级指标
	权重
	指标解释
	标杆值
	评分依
据
	评价标准
	评分过程
	得
分
	得分率

	







A 项目决策（24）
	







A1 项目立项（6）
	








A101 立项依据充分性
	








3
	





考察项目立项的依据文件是否充分是否与国家和地区的战略目标、发展计划以及部门的基本职能和工作计划相适应。
	









充分
	








通用标准
	



①有相关政策依据(国家、省部级或市级政策依据);
②项目与国家和地区的战略目标、发展规划、工作计划相匹配;
③项目与项目单位职责密切相关。
以上三项各占 1/3 权重分， 符合得该项权重分，不符合不得分。
	七角井村居民区基础配套设施建设项目依据《伊州区乡村振兴衔接资金项目推进会议纪要》（伊区党农领办
〔2023〕3 号）《关于对七角井村居民区基础配套设施建设项目建议书的批复》（伊区发改农基〔2023〕14 号）文件立项，本项目与哈密市伊州区“巩固拓展脱贫攻坚成果、全面推进乡村振兴、加快农业农村现代化”的发展规划相匹配，与哈密市伊州区七角井镇人民政府“维护辖区社会治安， 改善基础设施建设，组织经济运行， 促进经济发展，不断提高农民的收入和生活水平”的职责密切相关，属于部门履职所需，立项依据充分性较高。
综上所述，该指标得 3 分。
	








3
	








100%



43


	一级指标
	二级指标
	三级指标
	权重
	指标解释
	标杆值
	评分依
据
	评价标准
	评分过程
	得
分
	得分率

	






A 项目决策（24）
	






A1 项目立项（6）
	







A102 立项程序规范性
	






3
	




项目的申请、设立过程是否符合相关要求，用以反映和考核项目立项的规范情况。
	







规范
	







通用标准
	
①立项前是否已经过必要的可行性研究、专家论证、风险评估、集体决策等;
②项目立项是否符合规定程序;
③审批文件和材料是否合规完整。
①②③齐全得权重分的
100%，缺①扣权重分的
40%，缺②扣权重分的
30%,缺③扣权重分的
30%。
	


哈密市伊州区七角井镇人民政府已根据基础建设类项目立项要求，完成了七角井村居民区基础配套设施建设项目建议书、可行性研究报告、初步设计编报工作，并经伊州区发展和改革委员会审核通过，立项相关审批文件合规完整，立项程序规范性较高。综上所述，该指标得 3 分。
	






3
	






100%




	一级指标
	二级指标
	三级指标
	权重
	指标解释
	标杆值
	评分依
据
	评价标准
	评分过程
	得
分
	得分率

	







A 项目决策（24）
	







A1 项目立项（6）
	








A201 绩效目标合理性
	







6
	




考察是否设立了项目总目标及年度目标，以及项目年度目标的完整性、明确性、可衡量性、可实现性、相关 性。
	








合理
	








通用标准
	



①设立了总目标和年度目标先得 20%的权重分(两项各占 10%的权重分）；
②再根据项目年度目标是否完整、明确、合理、可衡 量、可实现和总目标相关， 每符合一项，再得 1/6 的剩余权重分。
	根据新疆维吾尔自治区财政绩效管理信息系统反馈七角井村居民区基础配套设施建设项目相关信息查询结果， 本项目已设置总目标与年度绩效目 标，年度绩效目标已体现七角井村居民区基础配套设施建设项目道路工程与配套及配套管网与硬化工程标段实施计划内容以及项目完工后预期产生经济效益，年度绩效目标明确、可衡量、可实现且和总目标相关，但现有年度绩效目标内容存在未体现项目完工后预期产生社会效益的问题，年度绩效目标完整性有待提高。综上所 述，扣除 1/6*4.8=0.8 分，该指标得
5.2 分。
	







5.2
	







86.67%




	一级指标
	二级指标
	三级指标
	权重
	指标解释
	标杆值
	评分依
据
	评价标准
	评分过程
	得
分
	得分率

	











A 项目决策（24）
	











A2 绩效目标（12）
	












A202 绩效指标明确性
	











6
	









依据绩效目标设定的绩效指标是否清晰、细化、可衡量等,用以反映和考核项目绩效目标的明确细化情况。
	












明确
	












通用标准
	






①是否将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标，满足得 30%权重分，不满足得零分;
②是否通过清晰、可衡量的指标值予以体现，满足得40%权重分,不满足得零分;
③是否与项目目标任务数或计划数相对应，满足得 30% 权重分，不满足得零分。
	根据新疆维吾尔自治区财政绩效管理信息系统反馈七角井村居民区基础配套设施建设项目相关信息查询结果与哈密市伊州区七角井镇人民政府所提供本项目绩效目标申报表信息，本项目虽已将项目绩效目标细化分解为数量、质量、时效、经济成本、可持续影响、经济效益、社会效益、满意度等具体的绩效指标，但产出指标存在未根据配套管网及硬化工程标段实施计划内容设定对应数量指标，与项目目标计划数不对应的问题，效益指标存在经济效益指标内容（带动增加当地农村人口全年总收入不低于 30 万元）与指标实质（相关产出在当年及以后若干年持续形成的经济效益，以及自身创造的直接经济效益和引领行业带来的间接经济效益）不相符的问题，绩效指标明确性有待提高。综上所述，扣除 30%*6=1.8 分，该指标得
4.2 分。
	











4.2
	











70%




	一级指标
	二级指标
	三级指标
	权重
	指标解释
	标杆值
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A 项目决策（24）
	














A3 资金投入（6）
	















A301 预算编制科学性
	














3
	














考察预算编制是否科学、合理，是否存在明显不合理之处。
	
















科学
	















通用标准
	












①预算编制依据是否充分、合理;②预算编制是否细
化。以上两项各占 50%的权重分，满足得分，否则扣除对应分值。
	哈密市伊州区七角井镇人民政府已委托第三方专业机构依据《建设项目经济评价方法与参数（第三版）》、《基本建设项目建设成本管理规定》（财建〔2016〕504 号）、《建设工程造价咨询规范》（GB/T 51095-2015）、
《建设工程工程量清单计价规范》
（GB50500-2013）、《市政工程投资估算指标》（建标〔2007〕163
号）、《市政工程投资估算编制办  法》(建标〔2007〕164 号)、《市政工程设计概算编制办法》(建标〔2011〕 1 号)、《国家发展改革委关于进一步放开建设项目专业服务价格的通知》
（发改价格〔2015〕299 号）、《哈密地区 2022 年 12 月份建设工程综合价格信息》等文件及本项目建设内容与工程量编制了项目投资估算与初步设计概算，并按照工程建设费用、工程建设其它费用（可研编制费、项目前期工作费、勘察费、设计费、造价咨询费、建设工程监理费、建设单位管理费、环境影响评价费、招标代理费等）、基本预备费口径进行了细化测算，项目预算编制科学性较高。综
上所述，该指标得 3 分。
	














3
	














100%




	一级指标
	二级指标
	三级指标
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A 项目决策（24）
	






A3 资金投入（6）
	






A302 资金分配合理性
	






3
	






考察项目资金分配是否合理。
	







合理
	






通用标准
	


①预算资金分配依据是否充分;
②资金分配额度是否合理， 与项目单位或地方实际是否相适应。
以上两项各占 50%的权重分，满足得分，否则扣除对应分值。
	七角井村居民区基础配套设施建设项目工程建设费用主要依据哈密市伊州区发展和改革委员会批复的项目建设内容与工程量进行测算分配，工程建设及其他费用、基本预备费主要依据
《市政工程投资估算编制办法》(建标
〔2007〕164 号)、《市政工程设计概算编制办法》(建标〔2011〕1 号)文件相关规定费率进行计取分配。预算资金分配依据充分，资金分配额度合  理，满足项目正常实施所需，本项目资金分配合理性较高。综上所述，该
指标得 3 分。
	






3
	






100%

	




B 项目过程（16）
	




B1 资金管理（12）
	




B101 资金到位率
	





4
	


反映项目预算资金的实际到位情况; 资金到位率=实际到位金额/预算批复金额×100%。
	





100%
	




通用标准
	



资金到位率达 100%则得满分,低于则每降低 1%扣相应权重的 5%，扣完为止。
	七角井村居民区基础配套设施建设项目预算金额为 1195 万元，其中：自治区财政衔接推进乡村振兴补助资金 990 万元、地区配套资金 205 万元。
截至 2023 年 12 月底，实际到位资金
为 995.58 万元，其中：自治区财政衔
接推进乡村振兴补助资金 982.98 万
元、地区配套资金 12.6 万元，资金到位率为 83.31%。综上所述，扣除
16*0.2=3.2 分，该指标得 0.8 分。
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	七角井村居民区基础配套设施建设项
	
	

	
	
	


B102 预算执行率
	


4
	反映项目预算资金的实际执行情况; 预算执行率=实际支出金额/实际到位金额×100%。
	


100%
	


通用标准
	

预算执行率达 100%则得满分,未达到则按照预算执行 率乘以权重分值计算得分。
	目实际到位资金为 995.58 万元。根据预算一体化平台导出本项目指标实际执行情况与哈密市伊州区七角井镇人民政府所提供本项目国库集中支付凭证，截至 2023 年 12 月 31 日本项目实
际支出 995.58 万元，项目预算执行率
	


4
	


100%

	
	
	
	
	
	
	
	
	为 100%。综上所述，该指标得 4 分。
	
	

	B 项目过程（16）
	B1 资金管理（12）
	
	
	
	
	
	
	根据哈密市伊州区七角井镇人民政府所提供工程款支付报审表、工程款支
付证书、工程款支付申请表、财政衔
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	接推进乡村振兴资金项目拨付资金审
	
	

	
	
	
B103 资金使用合规性
	
4
	
反映项目资金使用是否合规。
	
合规
	
通用标准
	
资金使用合规得满分，不合规得零分。
	批表、资金拨付申请报告、国库集中
支付凭证，项目资金拨付履行了完整的审批程序和手续，项目资金支出符
	
4
	
100%

	
	
	
	
	
	
	
	
	合预算批复规定用途且不存在资金截
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	留、挤占、挪用、虚列支出等情况，
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	项目资金使用合规。综上所述，该指
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	标得 4 分。
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B 项目过程（16）
	







B2 组织实施（4）
	








B201 管理制度健全性
	







2
	





项目实施单位的业务管理制度是否健全，用以反映和考核业务管理制度对项目顺利实施的保障情况。
	








健全
	








通用标准
	




①是否已制定或具有相应的财务和业务管理制度;
②财务和业务管理制度是否合法、合规、完整。
以上两项各占 50%的权重分，满足得分，否则扣除对应分值。
	哈密市伊州区七角井镇人民政府作为项目实施单位，已制定单位财务管理制度、工程建设项目管理制度以及内部控制管理制度，但在翻阅工程建设项目管理制度与内部控制管理制度过程中发现，现有工程建设项目管理制度存在仅简单列示了工程实施各环节所需材料及开展工作，并未进一步明确材料编报标准与内容要求、工作具体开展流程及注意事项等内容的问题； 内部控制管理制度存在预算管理、采购管理、合同管理、资产管理经济业务对应管控制度内容缺失的问题，管理制度健全性有待提高。综上所述，
扣除 50%*2=1 分，该指标得 1 分。
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B 项目过程（16）
	













B2 组织实施（4）
	














B202 制度执行有效性
	














2
	












项目实施是否符合相关业务管理规定, 用以反映和考核业务管理制度的有效执行情况。
	














执行且有效
	














通用标准
	






①是否遵守相关法律法规和相关管理规定；
②项目调整及支出调整手续是否完备;
③项目合同书、验收报告、技术鉴定等资料是否齐全并及时归档,档案管理是否规 范，是否按类别进行分类归档;
④项目实施的人员条件、场地设备、信息支撑等是否落实到位。
以上四项各占 25%的权重分，满足得分，否则扣除对应分值。
	根据哈密市伊州区七角井镇人民政府所提供项目立项审批材料、项目实施公示材料、项目招标文书、项目签订合同（施工、设计、可研编制、施工图审查、监理、跟踪审计、控制价、咨询服务）、项目验收报告、竣工结算审核报告、项目资金拨付审批与资金支付凭证等相关资料，项目执行各阶段环节手续完整、相关资料均已严格履行签批程序，项目调整及支出调整手续完备，项目执行遵守相关法律法规和业务管理制度规定；哈密市伊州区七角井镇人民政府虽已将前述相关资料按照前期手续、资金拨付、会议记录类别进行了装订归档，但在档案查阅过程中发现本项目相关财务记账凭证、项目明细账等资料尚未完成归 档。本项目实施所需供水、供电、施工人力需求均已得到有效落实，且项目施工区域交通条件较优，并具备良好的外部建材供应条件，施工所需钢材、水泥、砂、砂砾、碎石、木材等材料均可于当地购得，项目施工条件良好。综上所述，扣除 25%*2=0.5
分，该指标得 1.5 分。
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75%
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C 项目产出（40）
	














C1 产出数量（6）
	














C101 居民区基础配套设施建设工程完成情况
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反映七角井村居民区基础配套设施建设项目所包含各项工程的实际完成情况。
	
















完成
	















计划标准
	










①按照项目初设方案完成相关工程，得满分；②未按照项目初设方案完成相关工 程，不得分；③按照项目初设方案完成相关工程，但存在因需求调整使得实际完成工程量与规划工程量偏离的情况，扣减 1 分。
	


截至 2023 年 12 月 31 日，本项目实际完成内容如下：1、铺设安居富民小区主干道路沿石 3.29 公里，新建 222 套安居富民房周边路平石及散水（222  户路平石 12205.17 米，地面硬化
9352.96 平方米及附属配套）；2、七角井村主干道两侧绿化带改造（铺设灌溉管网 7460.1 米，换种植土
18493.463 平方米，地面硬化 1659.85
平方米，路沿石 2468.3 米及附属配
套）；3、现有 25 亩杏树林改造（换
填种植土 19596.613 平方米，地面硬
化 2596 平方米，铺设灌溉管网（PE 管）dn90：462.2m，新建滴管毛管φ20：5002.5m 及附属配套）。在本项目绩效评价调研过程中了解到，因项目现场实施阶段存在需求调整情况， 导致实际完成工程量与项目前期准备阶段规划工程量出现偏离，因此酌情扣减分数。综上所述，扣除 1 分，该
指标得 5 分。
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83.33%
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C 项目产出（40）
	








C2 产出质量（16）
	







C201 居民区基础配套设施建设工程标准达标情况
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反映七角井村居民区基础配套设施建设项目所包含各项工程设计与实施标准是否达标的情 况。
	









达标
	









计划标准
	







项目设计、实施所遵循的各项技术规范符合国家、自治区所出台的本项目涉及各项行业标准规定得满分，反之不得分。
	
七角井村居民区基础配套设施建设项目主要遵循《城市道路绿化规划与设计规范》、《城市绿化工程施工及验收规范》、《城市道路工程设计规 范》、《公路路基设计规范》、《公路水泥混凝土路面设计规范》、《城市道路路基工程及验收规范》、《城镇道路工程施工与质量验收规范》、
《喷灌工程技术规范》、《微灌工程技术规范》、《喷灌与微灌工程技术管理规程》等行业标准实施，并由监理公司进行了严格的实施质量控制， 符合国家有关部门关于基础配套设施建设项目实施标准所做的相关要求。综上所述，该指标得 8 分。
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100%
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C 项目产出（40）
	







C2 产出质量（16）
	






C202 居民区基础配套设施建设工程竣工验收合格情况
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反映七角井村居民区基础配套设施建设项目所包含各项工程是否通过竣工验收的情况。
	








合格
	








计划标准
	





①实施项目初验，并由施工单位完成初验问题整改工作得 4 分，反之不得分；
②通过竣工验收得 4 分，反之不得分。
	七角井村居民区基础配套设施建设项目于 2023 年 8 月 20 日完工，哈密市
伊州区七角井镇人民政府于 2023 年 8
月 21 日组织初步验收并向施工单位反馈初验阶段所发现问题，待初验问题整改完毕后于 2023 年 10 月 31 日由本项目建设单位、设计单位、监理单  位、施工单位四方以及项目接管村委会、哈密市伊州区乡村振兴局、哈密市伊州区发展和改革委员会共同开展项目竣工验收工作，经各方综合评  定，项目工程整体质量达标，满足竣工验收要求，竣工验收报告及相应签章手续齐全。综上所述，该指标得 8
分。
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100%
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	权重
	指标解释
	标杆值
	评分依
据
	评价标准
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C 项目产出（40）
	













C3 产出时效（12）
	












C301 居民区基础配套设施建设工程前期工作完成及时情况
	














6
	











项目前期各项工作开展完成时间与评价标准对比，用以反映居民区基础配套设施建设工程前期工作完成是否及时的情况。
	















及时
	














计划标准
	




①及时开展并完成项目建议书编制、报批工作得 1 分， 反之不得分；②取得项目建议书批复后于 5 个工作日内开展并完成可研报告编制、报批工作得 1 分，反之不得分；③取得可研报告批复后于 5 个工作日内开展并完成初步设计及概算编制、报批工作得 1 分，反之不得分；
④取得初步设计及概算批复后于 5 个工作日内开展项目
招标工作得 1 分，反之不得
分。⑤若以上 4 项工作中出现因外部审查要求需重新调整事项导致实施进度延后的情况扣 2 分，反之得 2 分。
	2023 年 2 月 16 日哈密市伊州区七角井镇人民政府向哈密市伊州区发展和改革委员会报送项目建议书，于 2023 年
2 月 17 日取得批复并于同日向哈密市伊州区乡村振兴局报送项目可研报告审查申请，哈密市伊州区乡村振兴局于 2023 年 2 月 20 日下达审查意见。
2023 年 2 月 27 日哈密市伊州区七角井镇人民政府向哈密市伊州区发展和改革委员会报送项目可研报告，于 2023
年 3 月 1 日取得批复。但在现场调研沟通过程中发现，因项目前期建设任务主要工程存在施工量未细化的问  题， 2023 年 3 月 12 日哈密市伊州区七角井镇人民政府向哈密市伊州区发展和改革委员会报送项目建设任务变更申请（2023 年 3 月 13 日取得批复）
并于 2023 年 3 月 14 日报送项目初步
设计及概算，2023 年 3 月 15 日哈密市伊州区发展和改革委员会下达项目初步设计批复，哈密市伊州区七角井镇人民政府于 2023 年 3 月 16 日发布项目招标公告，正式启动项目后续实施工作。综上所述，扣除 2 分，该指标
得 4 分。
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66.67%
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	根据现场调研沟通反馈结果与哈密市
	
	

	
	


C3 产出时效（12）
	
C302 居民区基础配套设施建设工程完工及时情况
	



6
	项目计划完工时间与实际完工时间的对比，用以反映居民区基础配套设施建设工程完工是否及时的情况。
	



及时
	


计划标准
	

居民区基础配套设施建设工程于合同约定完工时间前
（包含当日）完工得满分， 反之不得分。
	伊州区七角井镇人民政府所提供的七角井村居民区基础配套设施建设项目施工合同，本项目计划工期为 2023 年 4
月 20 日至 2023 年 8 月 20 日，工期总
日历天数为 122 天。项目实际开工日
期为 2023 年 4 月 26 日并于 2023 年 8
月 20 日完工，实际完工日期符合合同
	



6
	



100%

	
	
	
	
	
	
	
	
	约定。综上所述，该指标得 6 分。
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

①居民区基础配套设施建设成本节约率≥0%，不扣
分；
②-60%≤居民区基础配套 设施建设成本节约率＜ 0%，得分=[1-(居民区基础配套设施建设成本节约率×- 1)]×该指标分值；
③居民区基础配套设施建设成本节约率＜-60%，不得 分。
	根据哈密市伊州区七角井镇人民政府所
	
	

	C 项目产出（40）
	
	
	
	


项目实施期间居民
	
	
	
	提供的项目可行性研究报告、初步设计与项目竣工财务决算专项审计报
告，七角井村居民区基础配套设施建
	
	

	
	
	
	
	区基础配套设施建
	
	
	
	设项目总投资、初步设计概算均为
	
	

	
	
	C401 居民
	
	设项目实际支出成
	
	
	
	1195 万元（其中：工程建设费用
	
	

	
	C4 产出成
本（6）
	区基础配套
设施建设成
	6
	本与计划支出成本
比对，反映居民区
	≥0%
	计划标
准
	
	1037.19 万元、工程建设其他费用
108.79 万元、基本预备费 49.02 万
	6
	100%

	
	
	本节约率
	
	基础配套设施建设
	
	
	
	元），竣工决算价为 1097.58 万元
	
	

	
	
	
	
	项目成本控制情
	
	
	
	（其中：工程建设费用 1013.38 万
	
	

	
	
	
	
	况。
	
	
	
	元、工程建设其他费用 84.20 万元、
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	基本预备费 0.00 万元），项目资金成
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	本节约率为 15.20%。综上所述，该指
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	标得 6 分。
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D 项目效益（20）
	









D1 项目效益（14）
	









D101 七角井村人居环境提升情况
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反映通过本项目实施对七角井村村民出行条件、住居条件以及绿化水资源利用能力提升的促进情况。
	










有效提升
	










计划标准
	





①解决现有道路缺失路沿石保护、路面破损的问题得 2 分，反之不得分；②解决现有绿化带灌溉方式落后、灌溉水利用率低的问题得 2 分，反之不得分；③解决安居富民房散水缺失的问题得1 分，反之不得分。
	根据现场调研沟通反馈结果，通过实施七角井村居民区基础配套设施建设项目，完成村主干道路、安居富民小区主干道路、新建安居富民房周边道路、杏树林道路路沿石铺装与路面硬化，人行步道花砖铺设，安居富民房散水改造，绿化带、杏树林灌溉管网铺设以及种植土换填等工作，有效改善了现有道路因无路沿石保护致使车辆常年碾压破损严重、绿化带与杏树林因采用漫灌的原始灌溉方式导致水资源利用效率不高的现状，道路路面硬化、人行步道花砖铺设与民房散水改造工作的实施为七角井村村民创造了良好的出行与住居环境，也在一定程度上改善了村容村貌。综上所述， 七角井村人居环境提升效果显著，该
指标得 5 分。
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D 项目效益（20）
	









D1 项目效益（14）
	








D102 辖区富余劳动力就业增收情况
	









5
	








反映通过本项目实施对辖区富余劳动力实现就近就业与获取劳动报酬的促进情况。
	










有效达成
	










计划标准
	









达成吸纳辖区富余劳动力就业与劳动报酬增收的预期效益得满分，反之不得分。
	根据现场调研沟通反馈结果与哈密市伊州区七角井镇人民政府所提供的本项目以工代赈务工台账、就业技能培训台账、劳务报酬发放台账与发放公示材料，七角井村居民区基础配套设施建设项目实施期间共计吸纳哈密市伊州区劳动力 25 名（其中：七角井镇开
发区劳动力 12 名），通过有针对性地开展管道工、园林工、水工、电工、安全员劳动技能培训与安全教育培  训，使其具备承担绿化带平整、种植土换填与灌溉管网建设等工作的能  力，圆满完成了既定分配任务。本项目累计支付以工代赈劳务报酬 13.97
万元，人均增收 0.55 万元，为哈密市伊州区富余劳动力就近就业需求满足与工资性收入水平提高提供了有效助
力。综上所述，该指标得 5 分。
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100%
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	①建立健全基础设施管理养
	
	
	

	
	
	
	
	通过考察基础设施
	
	
	护机制，且依照机制具体要
	根据现场调研沟通反馈结果，哈密市
	
	

	
	
	
	
	管理养护机制建立
	
	
	求开展基础设施管理养护工
	伊州区七角井镇人民政府尚未建立七
	
	

	
	

D1 项目效益（14）
	D103 基础设施管理养护机制健全情况
	

4
	健全情况，用以反映七角井镇人民政府对居民区基础配套设施建设完工后
相关基础设施后期
	


健全
	

计划标准
	作，不扣分；
②建立健全基础设施管理养护机制，但未依照机制具体要求开展基础设施管理养护
工作，扣 2 分；
	角井村居民区基础配套设施建设工程完工后相关设施的管理养护机制，未按产权归属落实管理养护主体与管护责任，也未开展基础设施日常管护相
关实质性工作，基础设施管理养护机
	

0
	

0%

	
	
	
	
	管护工作开展的保
	
	
	③未建立健全基础设施管理
	制健全性较差。综上所述，该指标得
	
	

	
	
	
	
	障情况。
	
	
	养护机制，但未开展基础设
	0 分。
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	施管理养护工作，不得分。
	
	
	

	D 项目效益（20）
	
	
	
	
通过调查问卷中针对道路出行条件、
	
	
	
	依据七角井村居民区基础配套设施建
设项目主要实施内容，该项目实际受益对象主要为哈密市伊州区七角井镇
	
	

	
	
	
	
	民房住居环境与绿
	
	
	①七角井村常居村民满意度
	七角井村常住居民，评价组随机选取
	
	

	
	
	
	
	化带灌溉方式提升
	
	
	≥90%，不扣分；
	50 名七角井村常住居民进行满意度调
	
	

	
	
D2 满意度
（6）
	
D201 七角井村常居村民满意度
	

6
	改善效果满意的七角井村常居村民人数与参加满意度调
查七角井村常居村
	

≥90%
	
计划标准
	②60%≤七角井村常居村民满意度＜90%，得分=七角井村常居村民满意度×该指
标分值；
	查，共计发放 50 份问卷，实际收回有
效问卷 50 份。通过针对七角井村居民区基础配套设施建设项目实施前期居民意见征集工作开展情况、实施中期
	

6
	

100%

	
	
	
	
	民总人数比对，反
	
	
	③七角井村常居村民满意度
	工程进度推进情况、项目完工后道路
	
	

	
	
	
	
	映七角井村常居村
	
	
	＜60%，不得分。
	路况质量与绿化带、杏树林灌溉设施
	
	

	
	
	
	
	民对本项目实施成
	
	
	
	标准提升情况开展调查并统计反馈结
	
	

	
	
	
	
	效的满意程度。
	
	
	
	果，受益对象整体满意度为 100%。综
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	上所述，该指标得 6 分。
	
	

	总分
	
	
	100
	
	
	
	
	
	85.7
	85.70%



七角井村居民区基础配套设施建设项目
满意度调查问卷分析报告

项目评价工作实施期间，通过随机选取 50 名七角井村常住居民采取满意度调查问卷的形式开展了本项目实施成效满意度调查工作，  共计发放 50 份问卷，实际收回有效问卷 50 份。四项调查问题满意度均为 100%，项目整体满意度为 100%。满意度调查问题具体内容如下：
第 1 题 您对本项目实施前期所开展的居民意见征集工作是否满意？


	选项 
	小计 
	比例 

	满意 
	50
	[image: ]100 [image: ]

	不满意 
	0
	[image: ]0

	本题有效填写人次 
	50
	



[image: ]
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第 2 题	您对本项目各项工程进度推进情况是否满意？


	选项
	小计
	比例

	满意
	50
	[image: ]100 [image: ]

	不满意
	0
	[image: ]0

	本题有效填写人次
	50
	



[image: ]


第 3 题	您对项目完工后道路路况质量提升情况是否满意？


	选项 
	小计 
	比例 

	满意
	50
	[image: ]100

	不满意
	0
	[image: ]0

	本题有效填写人次
	50
	




[image: ]

第 4 题	您对项目完工后绿化带、杏树林灌溉设施标准提升情况是 否满意？


	选项
	小计
	比例

	满意
	50
	[image: ]100 [image: ]

	不满意
	0
	[image: ]0

	本题有效填写人次
	50
	



[image: ]


[image: 2e0f1cf60f1e458acaff1b7413cdf20]








[image: f3fd292d5ec377e9ca39633b6d21681]
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A项目决策
（24）
	










A1项目立项
（6）
	





A101立项依据充分性
	






3
	



考察项目立项的依据文件是否充分是否与国家和地区的战略目标、发展计划以及部门的基本职能和工作计划相适应。
	






充分
	






通用标准
	

①有相关政策依据(国家、省部级或市级政策依据);
②项目与国家和地区的战略目标、发展规划、工作计划相匹配;
③项目与项目单位职责密切相关。
以上三项各占 1/3权重分，符合得该项权重分，不符合不得分。
	
七角井村居民区基础配套设施建设项目依据《 伊州区乡村振兴衔接资金项目推进会议纪要》
（伊区党农领办〔2023〕3号）《关于对七角井村居民区基础配套设施建设项目建议书的批复》（伊区发改农基〔2023〕14号）文件立项，本项目与哈密市伊州区“巩固拓展脱贫攻坚成果、全面推进乡村振兴、加快农业农村现代化”的发展规划相匹配，与哈密市伊州区七角井镇人民政府“维护辖区社会治安，改善基础设施建设，组织经济运行，促进经济发 展，不断提高农民的收入和生活水平”的职责密切相关，属于部门履职所需，立项依据充分性较高。综上所述，该指标得3分。
	






3
	






100%

	
	
	



A102立项程序规范性
	



3
	


项目的申请、设立过程是否符合相关要求，用以反映和考核项目立项的规范情况。
	



规范
	



通用标准
	①立项前是否已经过必要的可行性研究、专家论证、风险评估、集体决策等;
②项目立项是否符合规定程序;
③审批文件和材料是否合规完整。
①②③齐全得权重分的100%， 缺①扣权重分的 40%，缺②扣权重分的30%,缺③扣权重分的30%。
	

哈密市伊州区七角井镇人民政府已根据基础建 设类项目立项要求，完成了七角井村居民区基 础配套设施建设项目建议书、可行性研究报告
、初步设计编报工作，并经伊州区发展和改革委员会审核通过，立项相关审批文件合规完 整，立项程序规范性较高。综上所述，该指标得3分。
	



3
	



100%

	
	



A2绩效目标
（12）
	




A201绩效目标合理性
	




6
	

考察是否设立了项目总目标及年度目标，以及项目年度目标的完整性、明确性、可衡量性、可实现性、相关性
。
	




合理
	




通用标准
	

①设立了总目标和年度目标先得 20%的权重分(两项各占10% 的权重分）；
②再根据项目年度目标是否完整、明确、合理、可衡量、可实现和总目标相关，每符合一项，再得1/6的剩余权重分。
	根据新疆维吾尔自治区财政绩效管理信息系统
反馈七角井村居民区基础配套设施建设项目相 关信息查询结果，本项目已设置总目标与年度 绩效目标，年度绩效目标已体现七角井村居民 区基础配套设施建设项目道路工程与配套及配 套管网与硬化工程标段实施计划内容以及项目 完工后预期产生经济效益，年度绩效目标明确
、可衡量、可实现且和总目标相关，但现有年 度绩效目标内容存在未体现项目完工后预期产 生社会效益的问题，年度绩效目标完整性有待提高。综上所述，扣除1/6*4.8=0.8分，该指标
得5.2分。
	




5.2
	




86.67%

	
	






A2绩效目标
（12）
	






A202绩效指标明确性
	






6
	




依据绩效目标设定的绩效指标是否清晰、细化、可衡量等,用以反映和考核项目绩效目标的明确细化情况。
	






明确
	






通用标准
	


①是否将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标，满足得30%权重分，不满足得零分;
②是否通过清晰、可衡量的指标值予以体现，满足得40%权重分,不满足得零分;
③是否与项目目标任务数或计划数相对应，满足得30%权重分，不满足得零分。
	根据新疆维吾尔自治区财政绩效管理信息系统
反馈七角井村居民区基础配套设施建设项目相 关信息查询结果与哈密市伊州区七角井镇人民 政府所提供本项目绩效目标申报表信息，本项 目虽已将项目绩效目标细化分解为数量、质量
、时效、经济成本、可持续影响、经济效益、 社会效益、满意度等具体的绩效指标，但产出 指标存在未根据配套管网及硬化工程标段实施 计划内容设定对应数量指标，与项目目标计划 数不对应的问题，效益指标存在经济效益指标 内容（带动增加当地农村人口全年总收入不低于30万元）与指标实质（相关产出在当年及以后若干年持续形成的经济效益，以及自身创造 的直接经济效益和引领行业带来的间接经济效 益）不相符的问题，绩效指标明确性有待提高
。综上所述，扣除30%*6=1.8分，该指标得4.2
分。
	






4.2
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A项目决策
（24）
	













A3资金投入
（6）
	








A301预算编制科学性
	









3
	







考察预算编制是否科学、合理，是否存在明显不合理之处。
	









科学
	









通用标准
	






①预算编制依据是否充分、合理;
②预算编制是否细化。
以上两项各占 50%的权重分， 满足得分，否则扣除对应分值
。
	哈密市伊州区七角井镇人民政府已委托第三方专
业机构依据《建设项目经济评价方法与参数
（第三版）》、《基本建设项目建设成本管理规定》（财建〔2016〕504号）、《建设工程造 价咨询规范》（GB/T 51095-2015）、《建设工程工程量清单计价规范》（GB50500-2013）、
《市政工程投资估算指标》（建标〔2007〕163 号）、《市政工程投资估算编制办法》(建标
〔2007〕164号)、《市政工程设计概算编制办法》(建标〔2011〕1号)、《国家发展改革委关 于进一步放开建设项目专业服务价格的通知》
（发改价格〔2015〕299号）、《哈密地区2022
年12月份建设工程综合价格信息》等文件及本项目建设内容与工程量编制了项目投资估算与 初步设计概算，并按照工程建设费用、工程建 设其它费用（可研编制费、项目前期工作费、 勘察费、设计费、造价咨询费、建设工程监理 费、建设单位管理费、环境影响评价费、招标代理费等）、基本预备费口径进行了细化测 算，项目预算编制科学性较高。综上所述，该
指标得3分。
	









3
	









100%

	
	
	



A302资金分配合理性
	



3
	



考察项目资金分配是否合理。
	



合理
	



通用标准
	

①预算资金分配依据是否充分;
②资金分配额度是否合理，与项目单位或地方实际是否相适应。
以上两项各占 50%的权重分， 满足得分，否则扣除对应分值
。
	七角井村居民区基础配套设施建设项目工程建设费用主要依据哈密市伊州区发展和改革委员会批复的项目建设内容与工程量进行测算分 配，工程建设及其他费用、基本预备费主要依据《市政工程投资估算编制办法》(建标〔2007
〕164号)、《市政工程设计概算编制办法》(建 标〔2011〕1号)文件相关规定费率进行计取分配。预算资金分配依据充分，资金分配额度合理，满足项目正常实施所需，本项目资金分配合理性较高。综上所述，该指标得3分。
	



3
	



100%

	





B项目过程
（16）
	





B1资金管理
（12）
	


B101资金到位率
	


4
	
反映项目预算资金的实际到位情况;
资金到位率=实际到位金额/预算批复金额×100%。
	


100%
	


通用标准
	

资金到位率达100%则得满分, 低于则每降低1%扣相应权重的5%，扣完为止。
	七角井村居民区基础配套设施建设项目预算金额为1195万元，其中：自治区财政衔接推进乡
村振兴补助资金990万元、地区配套资金205万元。截至2023年12月底，实际到位资金为995.58万元，其中：自治区财政衔接推进乡村振兴补助资金982.98万元、地区配套资金12.6万 元，资金到位率为83.31%。综上所述，扣除16*0.2=3.2分，该指标得0.8分。
	


0.8
	


20%

	
	
	


B102预算执行率
	


4
	
反映项目预算资金的实际执行情况;
预算执行率=实际支出金额/实际到位金额×100%。
	


100%
	


通用标准
	

预算执行率达100%则得满分, 未达到则按照预算执行率乘以权重分值计算得分。
	七角井村居民区基础配套设施建设项目实际到
位资金为995.58万元。根据预算一体化平台导出本项目指标实际执行情况与哈密市伊州区七角井镇人民政府所提供本项目国库集中支付凭证，截至2023年12月31日本项目实际支出995.58 万元，项目预算执行率为100%。综上所述，该
指标得4分。
	


4
	


100%
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B项目过程
（16）
	


B1资金管理
（12）
	


B103资金使用合规性
	



4
	


反映项目资金使用是否合规。
	



合规
	



通用标准
	


资金使用合规得满分，不合规得零分。
	根据哈密市伊州区七角井镇人民政府所提供工
程款支付报审表、工程款支付证书、工程款支 付申请表、财政衔接推进乡村振兴资金项目拨 付资金审批表、资金拨付申请报告、国库集中 支付凭证，项目资金拨付履行了完整的审批程 序和手续，项目资金支出符合预算批复规定用 途且不存在资金截留、挤占、挪用、虚列支出
等情况，项目资金使用合规。综上所述，该指标得4分。
	



4
	



100%

	
	




B2组织实施
（4）
	




B201管理制度健全性
	




2
	


项目实施单位的业务管理制度是否健全，用以反映和考核业务管理制度对项目顺利实施的保障情况。
	




健全
	




通用标准
	

①是否已制定或具有相应的财务和业务管理制度;
②财务和业务管理制度是否合法、合规、完整。
以上两项各占50%的权重分， 满足得分，否则扣除对应分值
。
	哈密市伊州区七角井镇人民政府作为项目实施单 位，已制定单位财务管理制度、工程建设项目 管理制度以及内部控制管理制度，但在翻阅工 程建设项目管理制度与内部控制管理制度过程 中发现，现有工程建设项目管理制度存在仅简单列示了工程实施各环节所需材料及开展工 作，并未进一步明确材料编报标准与内容要求
、工作具体开展流程及注意事项等内容的问 题；内部控制管理制度存在预算管理、采购管 理、合同管理、资产管理经济业务对应管控制 度内容缺失的问题，管理制度健全性有待提高
。综上所述，扣除50%*2=1分，该指标得1分。
	




1
	




50%

	
	







B2组织实施
（4）
	







B202制度执行有效性
	








2
	






项目实施是否符合相关业务管理规定, 用以反映和考核业务管理制度的有效执行情况。
	








执行且有效
	








通用标准
	

①是否遵守相关法律法规和相关管理规定；
②项目调整及支出调整手续是否完备;
③项目合同书、验收报告、技术鉴定等资料是否齐全并及时归档,档案管理是否规范，是否按类别进行分类归档;
④项目实施的人员条件、场地设备、信息支撑等是否落实到位。
以上四项各占25%的权重分， 满足得分，否则扣除对应分值
。
	根据哈密市伊州区七角井镇人民政府所提供项目
立项审批材料、项目实施公示材料、项目招标 文书、项目签订合同（施工、设计、可研编制
、施工图审查、监理、跟踪审计、控制价、咨 询服务）、项目验收报告、竣工结算审核报告
、项目资金拨付审批与资金支付凭证等相关资 料，项目执行各阶段环节手续完整、相关资料 均已严格履行签批程序，项目调整及支出调整 手续完备，项目执行遵守相关法律法规和业务 管理制度规定；哈密市伊州区七角井镇人民政府 虽已将前述相关资料按照前期手续、资金拨付
、会议记录类别进行了装订归档，但在档案查 阅过程中发现本项目相关财务记账凭证、项目 明细账等资料尚未完成归档。本项目实施所需供水、供电、施工人力需求均已得到有效落 实，且项目施工区域交通条件较优，并具备良 好的外部建材供应条件，施工所需钢材、水泥
、砂、砂砾、碎石、木材等材料均可于当地购得，项目施工条件良好。综上所述，扣除25%*2=0.5分，该指标得1.5分。
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C项目产出
（40）
	












C1产出数量
（6）
	












C101居民区基础配套设施建设工程完成情况
	













6
	











反映七角井村居民区基础配套设施建设项目所包含各项工程的实际完成情况。
	













完成
	













计划标准
	









①按照项目初设方案完成相关工程，得满分；
②未按照项目初设方案完成相关工程，不得分；
③按照项目初设方案完成相关工程，但存在因需求调整使得实际完成工程量与规划工程量偏离的情况，扣减1分。
	根据哈密市伊州区七角井镇人民政府所提供项目
初步设计、项目招标合同、项目实际完成情况材料与现场调研沟通反馈结果，本项目计划完成内容如下：1、铺设安居富民小区主干道路沿石2.5公里，新建222套安居富民房周边路平石及散水（222户路平石26479米，地面硬化10060平方米及附属配套）；2、七角井村主干道两侧绿化带改造（铺设灌溉管网7853米，换种植土10400平方米，地面硬化8800平方米，路沿石5800米及附属配套）；3、现有25亩杏树林 改造（换填种植土33500平方米，地面硬化4400 平方米，铺设灌溉管网（PE管）dn90：141m， 新建滴管毛管φ20：4520m及附属配套）。截至2023年12月31日，本项目实际完成内容如下：1
、铺设安居富民小区主干道路沿石3.29公里， 新建222套安居富民房周边路平石及散水（222 户路平石12205.17米，地面硬化9352.96平方米及附属配套）；2、七角井村主干道两侧绿化带改造（铺设灌溉管网7460.1米，换种植土18493.463平方米，地面硬化1659.85平方米，路沿石2468.3米及附属配套）；3、现有25亩杏树林改造（换填种植土19596.613平方米，地面硬化2596平方米，铺设灌溉管网（PE管）dn90： 462.2m，新建滴管毛管φ20：5002.5m及附属配套）。在本项目绩效评价调研过程中了解到， 因项目现场实施阶段存在需求调整情况，导致 实际完成工程量与项目前期准备阶段规划工程
量出现偏离，因此酌情扣减分数。综上所述，
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83.33%

	
	










C2产出质量
（16）
	



C201居民区基础配套设施建设工程标准达标情况
	




8
	


反映七角井村居民区基础配套设施建设项目所包含各项工程设计与实施标准是否达标的情况
。
	




达标
	




计划标准
	



项目设计、实施所遵循的各项技术规范符合国家、自治区所出台的本项目涉及各项行业标准规定得满分，反之不得分。
	七角井村居民区基础配套设施建设项目主要遵 循《城市道路绿化规划与设计规范》、《城市 绿化工程施工及验收规范》、《城市道路工程 设计规范》、《公路路基设计规范》、《公路 水泥混凝土路面设计规范》、《城市道路路基 工程及验收规范》、《城镇道路工程施工与质 量验收规范》、《喷灌工程技术规范》、《微 灌工程技术规范》、《喷灌与微灌工程技术管 理规程》等行业标准实施，并由监理公司进行 了严格的实施质量控制，符合国家有关部门关 于基础配套设施建设项目实施标准所做的相关要求。综上所述，该指标得8分。
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100%

	
	
	



C202居民区基础配套设施建设工程竣工验收合格情况
	




8
	


反映七角井村居民区基础配套设施建设项目所包含各项工程是否通过竣工验收的情况。
	




合格
	




计划标准
	


①实施项目初验，并由施工单位完成初验问题整改工作得4 分，反之不得分；
②通过竣工验收得4分，反之
不得分。
	七角井村居民区基础配套设施建设项目于2023
年8月20日完工，哈密市伊州区七角井镇人民政府于2023年8月21日组织初步验收并向施工单 位反馈初验阶段所发现问题，待初验问题整改完毕后于2023年10月31日由本项目建设单位、设计单位、监理单位、施工单位四方以及项目接管村委会、哈密市伊州区乡村振兴局、哈密市伊州区发展和改革委员会共同开展项目竣工验收工作，经各方综合评定，项目工程整体质量达标，满足竣工验收要求，竣工验收报告及相应签章手续齐全。综上所述，该指标得8分
。
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100%
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C项目产出
（40）
	









C3产出时效
（12）
	








C301居民区基础配套设施建设工程前期工作完成及时情况
	










6
	







项目前期各项工作开展完成时间与评价标准对比，用以反映居民区基础配套设施建设工程前期工作完成是否及时的情况。
	










及时
	










计划标准
	

①及时开展并完成项目建议书编制、报批工作得1分，反之不得分；
②取得项目建议书批复后于5 个工作日内开展并完成可研报告编制、报批工作得1分，反之不得分；
③取得可研报告批复后于5个
工作日内开展并完成初步设计及概算编制、报批工作得1
分，反之不得分；
④取得初步设计及概算批复后于5个工作日内开展项目招标工作得1分，反之不得分。
⑤若以上4项工作中出现因外部审查要求需重新调整事项导致实施进度延后的情况扣2
分，反之得2分。
	根据《伊州区乡村振兴衔接资金项目推进会议
纪要》（伊区党农领办〔2023〕3号）要求， 2023年2月16日哈密市伊州区七角井镇人民政府向 哈密市伊州区发展和改革委员会报送项目建议书，于2023年2月17日取得批复并于同日向哈密 市伊州区乡村振兴局报送项目可研报告审查申请，哈密市伊州区乡村振兴局于2023年2月20日下达审查意见。2023年2月27日哈密市伊州区七 角镇人民政府向哈密市伊州区发展和改革委员会报送项目可研报告，于2023年3月1日取得批复。但在现场调研沟通过程中发现，因项目前期建设任务主要工程存在施工量未细化的问 题，根据《伊州区乡村振兴衔接资金项目推进会议纪要》（伊区党农领办〔2023〕7号）要 求，2023年3月12日哈密市伊州区七角井镇人民政府向哈密市伊州区发展和改革委员会报送项目建设任务变更申请（2023年3月13日取得批复） 并于2023年3月14日报送项目初步设计及概算， 2023年3月15日哈密市伊州区发展和改革委员会 下达项目初步设计批复，哈密市伊州区七角井镇人民政府于2023年3月16日发布项目招标公告， 正式启动项目后续实施工作。综上所述，扣除
2分，该指标得4分。
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66.67%

	
	


C3产出时效
（12）
	

C302居民区基础配套设施建设工程完工及时情况
	


6
	
项目计划完工时间与实际完工时间的对比，用以反映居民区基础配套设施建设工程完工是否及时的情况。
	


及时
	


计划标准
	

居民区基础配套设施建设工程于合同约定完工时间前（包含当日）完工得满分，反之不得分。
	根据现场调研沟通反馈结果与哈密市伊州区七角井镇人民政府所提供的七角井村居民区基础配套设施建设项目施工合同，本项目计划工期为2023年4月20日至2023年8月20日，工期总日历天数为122天。项目实际开工日期为2023年4月26日并于2023年8月20日完工，实际完工日期符 合合同约定。综上所述，该指标得6分。
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100%

	
	



C4产出成本
（6）
	



C401居民区基础配套设施建设成本节约率
	




6
	
项目实施期间居民区基础配套设施建设项目实际支出成本与计划支出成本比对，反映居民区基础配套设施建设项目成本控制情况
。
	




≥0%
	




计划标准
	
①居民区基础配套设施建设成本节约率≥0%，不扣分；
②-60%≤居民区基础配套设施建设成本节约率＜0%，得分
=[1-(居民区基础配套设施建设成本节约率×-1)]×该指标分  值；
③居民区基础配套设施建设成本节约率＜-60%，不得分。
	根据哈密市伊州区七角井镇人民政府所提供的项目可行性研究报告、初步设计与项目竣工财务决算专项审计报告，七角井村居民区基础配套设施建设项目总投资、初步设计概算均为1195 万元（其中：工程建设费用1037.19万元、工程建设其他费用108.79万元、基本预备费49.02万元），竣工决算价为1097.58万元（其中：工程建设费用1013.38万元、工程建设其他费用84.20 万元、基本预备费0.00万元），项目资金成本节约率为15.20%。综上所述，该指标得6分。
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100%
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D项目效益
（20）
	

















D1项目效益
（14）
	





D101七角井村人居环境提升情况
	





5
	



反映通过本项目实施对七角井村村民出行条件、住居条件以及绿化水资源利用能力提升的促进情况。
	





有效提升
	





计划标准
	


①解决现有道路缺失路沿石保护、路面破损的问题得2分， 反之不得分；
[bookmark: _GoBack]②解决现有绿化带灌溉方式落后、灌溉水利用率低的问题得 2分，反之不得分；
③解决安居富民房散水缺失的问题得1分，反之不得分。
	根据现场调研沟通反馈结果，通过实施七角井 村居民区基础配套设施建设项目，完成村主干 道路、安居富民小区主干道路、新建安居富民 房周边道路、杏树林道路路沿石铺装与路面硬化，人行步道花砖铺设，安居富民房散水改 造，绿化带、杏树林灌溉管网铺设以及种植土 换填等工作，有效改善了现有道路因无路沿石 保护致使车辆常年碾压破损严重、绿化带与杏 树林因采用漫灌的原始灌溉方式导致水资源利 用效率不高的现状，道路路面硬化、人行步道 花砖铺设与民房散水改造工作的实施为七角井 村村民创造了良好的出行与住居环境，也在一 定程度上改善了村容村貌。综上所述，七角井村人居环境提升效果显著，该指标得5分。
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100%

	
	
	





D102辖区富余劳动力就业增收情况
	






5
	




反映通过本项目实施对辖区富余劳动力实现就近就业与获取劳动报酬的促进情况。
	






有效达成
	






计划标准
	





达成吸纳辖区富余劳动力就业与劳动报酬增收的预期效益得满分，反之不得分。
	根据现场调研沟通反馈结果与哈密市伊州区七
角镇人民政府所提供的本项目以工代赈务工台 账、就业技能培训台账、劳务报酬发放台账与 发放公示材料，七角井村居民区基础配套设施 建设项目实施期间共计吸纳哈密市伊州区劳动力25名（其中：七角井镇开发区劳动力12
名），通过有针对性地开展管道工、园林工、 水工、电工、安全员劳动技能培训与安全教育 培训，使其具备承担绿化带平整、种植土换填 与灌溉管网建设等工作的能力，圆满完成了既 定分配任务。本项目累计支付以工代赈劳务报酬13.97万元，人均增收0.55万元，为哈密市伊州区富余劳动力就近就业需求满足与工资性收 入水平提高提供了有效助力。综上所述，该指
标得5分。
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100%

	
	
	


D103基础设施管理养护机制健全情况
	



4
	
通过考察基础设施管理养护机制建立健全情况，用以反映七角井镇人民政府对居民区基础配套设施建设完工后相关基础设施后期管护工作开展的保障情况。
	



健全
	



计划标准
	①建立健全基础设施管理养护
机制，且依照机制具体要求开展基础设施管理养护工作，不扣分；
②建立健全基础设施管理养护机制，但未依照机制具体要求开展基础设施管理养护工作， 扣2分；
③未建立健全基础设施管理养护机制，但未开展基础设施管理养护工作，不得分。
	

根据现场调研沟通反馈结果，哈密市伊州区七 角井镇人民政府尚未建立七角井村居民区基础 配套设施建设工程完工后相关设施的管理养护 机制，未按产权归属落实管理养护主体与管护 责任，也未开展基础设施日常管护相关实质性 工作，基础设施管理养护机制健全性较差。综上所述，该指标得0分。
	



0
	



0%

	
	



D2满意度
（6）
	



D201七角井村常居村民满意度
	




6
	通过调查问卷中针
对道路出行条件、民房住居环境与绿化带灌溉方式提升改善效果满意的七角井村常居村民人数与参加满意度调查七角井村常居村民总人数比对，反映七角井村常居村民对本项目实施成
效的满意程度。
	




≥90%
	




计划标准
	

①七角井村常居村民满意度≥
90%，不扣分；
②60%≤七角井村常居村民满意度＜90%，得分=七角井村常居村民满意度×该指标分值；
③七角井村常居村民满意度＜
60%，不得分。
	依据七角井村居民区基础配套设施建设项目主 要实施内容，该项目实际受益对象主要为哈密 市伊州区七角井镇七角井村常住居民，评价组随机选取50名七角井村常住居民进行满意度调查，共计发放50份问卷，实际收回有效问卷50 份。通过针对七角井村居民区基础配套设施建 设项目实施前期居民意见征集工作开展情况、 实施中期工程进度推进情况、项目完工后道路 路况质量与绿化带、杏树林灌溉设施标准提升 情况开展调查并统计反馈结果，受益对象整体满意度为100%。综上所述，该指标得6分。
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100%

	总分
	
	
	100
	
	
	
	
	
	85.7
	85.70%




[bookmark: 附件2：满意度调查问卷分析报告]七角井村居民区基础配套设施建设项目满意度调查问卷分析报告
项目评价工作实施期间，通过随机选取 50 名七角井村常住居民采取满意度调查问卷的形式开展了本项目实施成效满意度调查工作，共计发放 50 份问卷，实际收回有效问卷 50 份。四项调查问题满意度均为 100%，项目整体满意度为 100%。满意度调查问题具体内容如下：
第 1 题 您对本项目实施前期所开展的居民意见征集工作是否满意？

	选项
	小计
	比例

	满意
	50
	100%

	不满意
	0
	0%

	本题有效填写人次
	50
	



[image: ]

第 2 题 您对本项目各项工程进度推进情况是否满意？

	选项
	小计
	比例

	满意
	50
	100%

	不满意
	0
	0%




	本题有效填写人次
	50
	



[image: ]

第 3 题	您对项目完工后道路路况质量提升情况是否满意？

	选项
	小计
	比例

	满意
	50
	100%

	不满意
	0
	0%

	本题有效填写人次
	50
	



[image: ]


第 4 题	您对项目完工后绿化带、杏树林灌溉设施标准提升情况是 否满意？

	选项
	小计
	比例

	满意
	50
	100%

	不满意
	0
	0%

	本题有效填写人次
	50
	



[image: ]


[bookmark: 附件3附件4：基础数据表1-2][image: 2e0f1cf60f1e458acaff1b7413cdf20]
[image: f3fd292d5ec377e9ca39633b6d21681]


image1.png
(—) I B MR




image2.png
(=) IR BT




image3.png
(=) &Gz B AR




image4.png




image5.png
(—) M8




image6.png
(=) FAFITHERL




image7.png
) IR B S EEHA




image8.png
(—) T B2 BB E




image9.png
(=) BAFABASERE




image10.png
(=) B dtit 4




image11.png
LA X IR E Vst i




image12.png
iH




image13.png
oSO




image14.png




image15.png




image16.png




image17.png




image18.png
A 0%

SEER. 100%




image19.jpeg
mﬁLIE%;éyA

LR E R X LRGN ST A R R R SRR (2023450

[men: =2

|&ﬁﬁm 13239737106

A 8{ n{ws&z;mez&nm&m ]

|mxmm 2024.6.20

HE KM ER RS

WA

HHETAE

L TER

ERTER

BRSHE

RHAE |

LA E R K R SR
8

1. WREEKRADX ETHRBF
2548, HRNEREERERD
5T RMA (222738 VE
264795k, MLETHR (L 100607 77 K B i R
R ;2. LML TFERNS
ettt t7ohis, MERABMTE R
AFR7853K, BN 10400 K,
oG 4LBB00T K, BB SB00K
RHREE) : 3. MEBHRAIE
AR RS, WRRRTE, 2
AT M2 HH KB THE REF
335001 7 K, HMBELA400F S
KEMIRACE) .

1o MR ERAR EFiRGE
32008, HE2ERERRAEML
BT HRROK (220787 1212206, 17
K. HIHELIIS2. 96°F K R M RIE
) 1 2. AEMAHETRREMRL
TR, MRAEM (EAE
7460 1%, 1 HH 118493, 463F 75
k. HEiBR1659. 85F K, HRE
2468. K RH R : 3. HLEH
RAF i AW, Wil
ER, LA NSEA R RETE
CRINEE1959. 613F /5 K, I
{42596 F 5K R M AR -

1. WRKEE RAR ETRRIRE
32002, FP2ERETRAMG
787G RMOK (222 B ¥ 512205, 17
K. MAGEEI(L9352. 96T J K K MM
)« 2. LA EFURMRRIL
Wi, WERTE GEET
07460, 1), BFH118193. 4637 /7
K, SMWER{L1659. 85 ¥ K, RiltT
2468, K AMRET) : 3. HRET
R/ 7 ABAMAE, R
T, XB RS HE A RE TS
R 1959, 613 7K, M
8162596 1 A K R BACE)

1 MREE SRR EFERBE
3.290 8, Hi22ELEERREML
6 RMOK (222788 F 12205 17
%, M52 96'F K BH RE
) ;2. MLMHHETIHANRL
A iFAE, WRRER R
F47460. 1%, BeHHi 118493, 463F 77
K, HliBR1659. 85F Sk, WiRE
2468 SK RMREE) : 3. MEEE
RNR i i AT, SRR
WM, MILAM25E &R KR TR
L 19596, 613F /5K, Hil
L2596 F Ak R A REEES) .

BAXKERRE

FEaXE Gt

B

BaRB GHED (IR

| [

EXH AT

=
D'(l!ll!ﬁﬁl RiegEe | pRER (A

wisie | vane |maREE

**ﬁﬁlﬁmgﬁglifnﬁﬁ

990

zoﬁl

HERES | VHEES | KHBE

| 982.98 |

nHEES Enmmﬁ{}mﬁ:
12.6

|
Ait: 1195

205
#it: 1195

#it: 995.58





image20.jpeg
tAAERREMEE QR T A RS HMR (2023495

HEA: ER

& A3: 13239737106

SRt (a]: 2024. 6. 20

s

et ERE EREE QL NA
2 : WEEHS

(A7)

XA ()

FHIATHE (ST

PREE

HEEKE

LEES E

BB G e

RiLFES | PRER

BHX S

M &

XM &

81514

P88
Che)

BRER
(AR

FAAE (&P 1

1195

205

0

982.98

o

0

12.6

0

995. 58

199, 42

1. SR W RANX EF il
B3 290 8, #iika22k
BIEWRG AR RN
K (2221 VR
12205 17K, Hifia{L
9352. 96°F 77 K R ot MBS
) 2, NUAIHETN
OISR AT EAT BUE, R
AT AT 17460, 1
K, R 18493, 463°F /7
k. HuEHL1659. 85
K, BRIRA2468. 3K RIMM
W) ¢ 3, MEFHARRMX
AT NET S, W
AR, A 258 A R
AT (RAFIHE
19596. 61377, B
2506°F K R I IRAE R -

1195

205

982. 98

12.6

995. 58

199.42





