关于2020年哈密市伊州区决算的说明

2021年8月24日，经伊州区第一届人大常务委员会第四十九次会议通过，批准了伊州区2020年度财政总决算。

一、2020年度财政总决算情况

伊州区2020年度财政总决算工作是按照财政部、自治区财政厅、哈密市财政局确定的财政体制及有关财政结算办法进行的，具体情况如下：

   （一）一般公共预算决算情况
一般公共预算收入完成306582万元，同比增长2%，增收6019万元。其中：税收收入完成236533万元，同比下降3.08%，减收7510万元，非税收入完成70049万元，同比增长23.94%，增收13529万元。一般公共预算支出完成547990万元（含上级专项转移支付资金支出），同比下降5.17%，减支29906万元。

一般公共预算收支平衡情况：收入总计722469万元。其中：一般公共预算收入306582万元，上级补助收入262397万元，上年结余820万元，调入资金40470万元，债务转贷收入112200万元。支出总计721704万元。其中：一般公共预算支出547990万元，上解上级支出99324万元，债务还本支出74390万元。收支相抵，当年结余765万元。

（二）政府性基金预算决算情况

     政府性基金收入完成149212万元，同比下降2.5%，减收3819万元。政府性基金支出完成258883万元，同比下降14.76%，减支33292万元。

政府性基金预算收支平衡情况：收入总计272043万元。其中：政府性基金预算收入149212万元，上级补助收入61936万元，上年结余895万元，债务转贷收入60000万元。支出总计271033万元。其中：政府性基金预算支出258883万元，调出资金7500万元（调入一般公共预算），上解支出2300万元，债务还本支出2350万元。收支相抵，当年结余1010万元。

（三）国有资本经营预算决算情况

国有资本经营预算收支平衡情况：总收入562万元。其中：利润收入200万元，同比增长31.58%，增收48万元；上级补助收入362万元。2020年伊州区国有资本经营总支出200万元，其中：国有资本经营支出140万元，同比增长25%，增支28万元。调出资金60万元。收支相抵，年终结余362万元。

（四）社会保险基金预算决算情况

 社会保险基金预算收支情况：当年收入总计122536万元，当年支出总计202405万元，收支相抵，本年结余-79869万元，年末滚存结余33541万元。

二、2020年度哈密市伊州区转移性支付收入情况说明

2020年哈密市伊州区共收到上级一般公共预算转移收入262397万元，比去年同期增加50678万元，同比增长23.94%。增长主要原因：一是支持疫情防控和做好“六稳”工作、落实“六保”任务，支持如期打赢脱贫攻坚战，中央和自治区财政加大了均衡性转移支付、民族地区转移支付、县级基本财力保障机制奖补资金、贫困地区转移支付补助力度；二是中央和自治区完善对地方转移支付制度，加大了共同财政事权转移支付力度，农林水、社会保障、医疗卫生、教育、交通运输、公共安全等共同财政事权转移支付等一般性转移支付增加。具体为：

返还性收入29426万元，比上年同期增加3795万元，同比增长14.81%。其中：所得税基数返还收入1650万元，消费税税收返还100万元，增值税税收返还2850万元，增值税“五五分享”税收返还6150万元，其他返还性收入18676万元。
一般性转移支付收入188783万元，比上年同期增加74539万元，同比增长65.25%。其中：体制补助1578万元，均衡性转移支付24955万元，县级基本财力保障机制奖补资金收入13431万元，结算补助463万元，企事业单位划转补助收入4016万元，固定数额补助30412万元，边境地区转移支付收入3803万元，民族地区转移支付收入7461万元，贫困地区转移支付收入4763万元，一般公共服务共同财政事权转移支付收入1324 万元，国防共同财政事权转移支付收入167万元，公共安全共同财政事权转移支付收入4284万元，教育共同财政事权转移支付收入14190万元，文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支付收入960万元， 社会保障和就业共同财政事权转移支付收入17522万元， 医疗卫生共同财政事权转移支付收入14254万元，节能环保共同财政事权转移支付收入801万元，农林水共同财政事权转移支付收入20992万元，交通运输共同财政事权转移支付收入6804万元，资源勘探信息等共同财政事权转移支付收入229万元，商业服务业等共同财政事权转移支付收入343万元，住房保障共同财政事权转移支付收入5985万元，灾害防治及应急管理共同财政事权转移支付收入827万元，其他一般性转移支付收入9219万元。    

专项转移支付收入44188万元。比去年同期减少27656万元，同比下降38.49%。其中：一般公共服务553万元，教育2355万元，科学技术79万元，文化体育和传媒79万元，社会保障和就业750万元，卫生健康2180万元，节能环保5138万元，城乡社区5280万元，农林水8091万元，交通运输3万元，金融42万元，自然资源海洋气象等581万元，住房保障14797万元，灾害防治960万元，其他收入3300万元。

   三、哈密市伊州区2020年度一般公共预算“三公经费”决算执行情况说明
2020年度一般公共预算“三公”经费支出决算679.41万元，比上年减少93.23万元，降低12.07%，主要原因是各部门单位认真贯彻落实中央八项厉行节约的各项规定，严格控制和降低行政运行成本，大力压缩“三公经费”开支。其中，因公出国（境）费支出0.00万元，占0.00%，比上年增加0.00万元，增长0.00%，主要原因是2020年单位无因公出国（境）费支出，与上年相比无变化；公务用车购置及运行维护费支出663.78万元，占97.70%，比上年减少39.33万元，降低5.59%，主要原因是各部门单位严把车辆管控关，严格遵守公务车辆管理制度，减少使用高耗油车辆；公务接待费支出15.62万元，占2.30%，比上年减少53.91万元，降低77.53%，主要原因是公务接待费本着从严管理、勤俭节约、只减不增的原则，压缩公务接待经费，强化公费招待审批制度。具体情况如下：

因公出国（境）费支出0.00万元，开支内容包括：无因公出国（境）费支出。单位全年安排的因公出国（境）团组0个，因公出国（境）0人次。

公务用车购置及运行维护费663.78万元，其中，公务用车购置费0万元，公务用车运行维护费663.78万元。公务用车运行维护费开支内容包括公务用车燃料费、维修费、过桥过路费、车辆保险等支出。公务用车购置数0辆，公务用车保有量1,120辆。

公务接待费15.62万元，开支内容包括主要为接待办按规定开支的餐饮、住宿等接待费用。单位全年安排的国内公务接待166批次，1,150人次。

与年初预算数相比情况：一般公共预算“三公”经费支出年初预算数1,035.41万元，决算数679.41万元，预决算差异率-34.38%，主要原因是：财政严把预算关，实行源头控制，严格执行中央八项规定，按照能压就压，能减就减的原则控制一般性支出。其中：因公出国（境）费预算数0万元，决算数0万元，预决算差异率0%，主要原因是：2020年未安排因公出国（境）费预算；公务用车购置费预算数0万元，决算数0万元，预决算差异率0%，主要原因是：本年无公务用车购置费；公务用车运行费预算数920.57万元，决算数663.78万元，预决算差异率-27.89%，主要原因是：严把预算关，实行源头控制，规范公车使用申请程序，严控支出；公务接待费预算数114.84万元，决算数15.62万元，预决算差异率-86.40%，主要原因是：公务接待费本着从严管理、勤俭节约的原则，强化公费招待审批制度，压缩公务接待经费。
 四、预算绩效管理工作开展情况
    (一)事前绩效评估。截至目前，伊州区组织开展项目支出事前绩效评估项目6个，涉及预算单位6个、财政资金0.816亿元，通过事前绩效评估，实现了绩效目标审核与重点支出评估相结合，绩效评估与预算监督相结合，事前绩效评估与预算评审工作相结合。
    (二)绩效目标管理。2020年伊州区积极组织预算单位开展项目支出绩效目标设定工作，截至目前，伊州区共有440个项目，涉及107个部门(单位) 30.99亿元， 已全部设置项目支出绩效目标，设置三级绩效指标6577个，定量指标合计数5610个，量化率达85.3%，实现项目支出绩效目标全覆盖。
    (三)绩效监控管理。为进一步加强绩效监控，2020年5月、9月分别开展项目支出绩效监控工作，对440个项目30. 99亿元财政资金实施绩效监控，其中直达资金项目54个11. 005亿元;财政专项扶贫资金项目65个1.54亿元;其他资金项目321个18.45亿元;实现了监控资金与年初预算、专款数据合计一致，绩效监控模式初步建立。通过对项目绩效目标总体完成和预算执行进度实行双监控，有效预防绩效目标跑偏、预算资金脱靶，确保项目绩效目标顺利实现。
    (四)绩效评价和结果应用。按照“一项目、一评价、一报告”要求，强化财务与业务部门衔接，压实预算绩效管理主体责任。在项目支出绩效评价中引入第三方机构开展重点项目外部评价，实现了政府资金内部监督和外部监督的联动管理，提高了伊州区绩效管理的规范性、科学性，满足了公众参与政府资金管理的基本要求。

（五）部门单位整体支出绩效管理。为全面掌握预算单位绩效管理总体情况，2020 年对126家预算单位开展整体支出绩效目标设置工作，共设置三级绩效指标4382个，定量指标合计数3662个，量化率达83. 60%.
    五、2020年工作回顾

2020年，伊州区坚持完整准确贯彻落实新时代党的治疆方略，牢固树立新发展理念，紧紧围绕疫情防控工作，全力打好“三大攻坚战”，形成了有效应对风险挑战，推动伊州区经济平稳健康发展、人民生活不断改善、各项事业进步的良好局面。

（一）强化财政收支管理

一是积极组织税收收入，通过构建多部门协税护税工作机制，堵塞税收漏洞，深入挖掘税收潜力，充分调动各部门抓收入的积极性，建立信息共享机制，对重点行业和重点税源跟踪监控，随时掌握税源变动情况，确保财政收入稳定增长。

二是加大非税收缴力度，督促各执收单位依法征收，做到非税收入应收尽收，应缴尽缴。

（二）坚定不移打好“三大攻坚战”
一是坚持打好精准脱贫攻坚战。严格按照项目进度拨付资金，建立扶贫资金筹集安排、分配下达、管理使用、绩效考核的闭环监管机制，坚持常态化财政扶贫资金监管研判调度机制,切实管住管好财政扶贫资金，提高扶贫资金支出进度，全力保障脱贫攻坚政策落实。

二是坚持打好污染防治攻坚战。牢固树立绿水青山就是金山银山的理念，把生态文明建设和生态环境保护放在突出位置，加大财政政策和资金支持力度，打好蓝天、碧水、净土保卫战。

三是坚持打好防范化解重大风险攻坚战。严守金融风险和政府债务风险红线，坚决守住不发生系统性风险的底线。

（三）持续保障和改善民生

坚持以人民为中心的发展思想，将政策支持和财力保障的重点向民生领域倾斜，坚持把一般公共预算支出的80%以上用于保障和改善民生，大力支持就业、教育、社保、医疗卫生、脱贫攻坚、生态文明、文化体育等民生事业发展，进一步增强广大人民群众的获得感、幸福感。

（四）统筹做好疫情防控工作情况

切实做好疫情防控资金保障工作，确保疫情防控工作顺利开展，做好小微企业和个体工商户房租减免工作，做好小额信贷支持个体工商户复工复产工作，构筑严密防控体系，积极调度各方力量形成合力齐心抗疫，筹措资金全力做好伊州区疫情防控工作。

（五）强化绩效管理工作

一是积极落实财政部关于加强绩效管理的要求，开展以宏观政策为导向，以规范项目管理为基础，以绩效管理为支撑的项目支出预算管理新模式。

二是强化项目绩效管理，将绩效目标审核作为预算分配的组成部分，强化项目支出约束力，提高预算执行准确率。

（六）严格落实财政监管职责

认真落实财政资金预算绩效管理、财政专户管理、乡镇财政资金管理、国库集中支付制度、财政风险防控和扶贫资金管理等政策制度，全面开展财政资金管理使用情况自查自纠工作，确保财政资金安全规范有效使用。

2020年，我区经济发展呈现出稳中有进的良好态势，但财政收支仍然面临一些突出矛盾和问题。主要表现在财源培植乏力，收入增幅趋缓，财政用于债务还本付息支出和民生领域等重点项目支出增加，收支矛盾持续加剧。面对困难，我们主动谋划、积极作为，在区委、区政府的坚强领导下，自觉接受区人大常委会的监督，认真落实人大会议审议意见，坚持稳中求进工作总基调，立足新发展阶段、坚持新发展理念、服务和融入新发展格局，积极发挥财政职能作用，坚决落实更加积极有为的财政政策，扎实做好财政预算管理工作，为“十四五”开好局起好步作出财政贡献。

